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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΓ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Β΄
ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κατά τη Β΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΓ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή            Περιφερειών συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 13791/9244, από 15 Οκτωβρίου 2010,          απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της      Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από τριάντα (30) Μέλη και αποτελέστηκε από τους      Βουλευτές: κ.κ. Γεώργιο Αρβανιτίδη, Αγγελική (Άντζελα) Γκερέκου, Παναγιώτη                     Δημητρουλόπουλο, Ηλία Θεοδωρίδη, Μιχαήλ Καρχιμάκη, Παρασκευά (Πάρι)                  Κουκουλόπουλο, Αργύριο Λαφαζάνη, Γεώργιο Λιάνη, Χρήστο Μαγκούφη, Ανδρέα       Μακρυπίδη,   Άγγελο Μανωλάκη, Σπυροπάνο Μαργέλη, Αθανάσιο Οικονόμου, Αθανάσιο Παπαγεωργίου, Θεόδωρο Παραστατίδη, Δημήτριο Τσιρώνη, Γρηγόριο Αποστολάκο, Γεώργιο Βαγιωνά, Αναστάσιο Καριπίδη, Γεώργιο Κοντογιάννη, Αθανάσιο Νάκο, Αργύριο Ντινόπουλο, Δημήτριο Σταμάτη, Μαργαρίτη Τζίμα, Μιχαήλ Χαλκίδη, Νικόλαο                Καραθανασόπουλο,    Άγγελο Τζέκη, Κυριάκο Βελόπουλο, Παύλο Μαρκάκη και Μιχαήλ Κριτσωτάκη. 

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 20 Οκτωβρίου 2010, ο κ. Αθανάσιος     Παπαγεωργίου. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ.            Μαργαρίτης Τζίμας, του Β΄  Αντιπροέδρου ο κ. Νικόλαος Καραθανασόπουλος και του Γραμματέα ο κ. Κυριάκος Βελόπουλος.

Τον  Βουλευτή, κ. Γεώργιο Κοντογιάννη, ο οποίος μετείχε στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής και κατέθεσε δήλωση ανεξαρτητοποίησης, αντικατέστησε ο Βουλευτής κ.     Συμεών (Σίμος) Κεδίκογλου,  σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 15525/10428, από 2             Δεκεμβρίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.  

Στη θέση του θανόντος Βουλευτή Άγγελου Τζέκη, τοποθετήθηκε ο Βουλευτής, κ. Θεόδωρος Ιγνατιάδης, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 6099/4024, από 28 Ιουνίου 2011,   απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 
Οι Βουλευτές, κ.κ. Παρασκευάς (Πάρις) Κουκουλόπουλος, ο οποίος ανέλαβε         υπουργικό αξίωμα και Γεώργιος Λιάνης, ο οποίος κατέθεσε δήλωση ανεξαρτητοποίησης,                    αντικαταστάθηκαν από τους Βουλευτές κ.κ. Σπυρίδωνα Βούγια και Γεώργιο Ντόλιο,     αντίστοιχα, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 6245/4143, από 1ης Ιουλίου 2011, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.
Μετά την παραίτηση του Βουλευτού κ. Αθανασίου Παπαγεωργίου, από τη θέση του Προέδρου, Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη η κυρία Αγγελική  (Άντζελα)  Γκερέκου (Συνεδρίαση της  4ης Αυγούστου 2011).
Αντικείμενο της Επιτροπής Περιφερειών, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του           Κανονισμού της Βουλής, είναι «η παρακολούθηση και ενημέρωση της Βουλής για τη      λειτουργία των περιφερειακών οργάνων της Πολιτείας και ιδίως για ζητήματα σχεδιασμού και εφαρμογής της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης. Για την εκπλήρωση της         αποστολής της, η Επιτροπή μπορεί να καλεί στις συνεδριάσεις της εκπροσώπους της    Κυβέρνησης και των περιφερειών ή της τοπικής αυτοδιοίκησης και οποιοδήποτε άλλο     πρόσωπο θεωρεί χρήσιμο για το έργο της».

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών πραγματοποίησε δεκατρείς (13)        συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας  τριάντα (30) ωρών περίπου, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Περιφερειάρχες και      Δημόσιοι  Λειτουργοί,  όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης.

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ -  ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ
ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 20ης Οκτωβρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.

2. Συνεδρίαση της 23ης Νοεμβρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

3.    Συνεδρίαση της 14ης Δεκεμβρίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής, από τον Υπουργό Περιφερειακής            Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, κ. Μιχαήλ Χρυσοχοΐδη, για θέματα                  Περιφερειακής Ανάπτυξης, Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) και για τον Επενδυτικό Νόμο.
4.   Συνεδρίαση της 20ης Ιανουαρίου 2011     

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Η συμβολή της νέας Περιφερειακής Διοίκησης στην ανάπτυξη των Περιφερειών.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Υπουργός Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και     Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, κ. Ιωάννης Ραγκούσης.

5.   Συνεδρίαση της 8ης Φεβρουαρίου 2011 

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση και παρουσίαση στοιχείων για την κατάσταση των Περιφερειών, από τον Πρόεδρο της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής, κ. Ανδρέα Γεωργίου.
6.   Συνεδρίαση της 2ης Μαρτίου 2011
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Περιφερειάρχη Κρήτης, κ. Σταύρο Αρναουτάκη.
7. Συνεδρίαση της 7ης Απριλίου 2011 
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Περιφερειάρχη Κεντρικής               Μακεδονίας, κ. Παναγιώτη Ψωμιάδη.
Αντί του Περιφερειάρχη Κεντρικής Μακεδονίας, τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Γενικός Διευθυντής της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, κ. Απόστολος Γιάντζης.

8. Συνεδρίαση της 19ης Μαΐου 2011 
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Περιφερειάρχη Δυτικής Ελλάδας, κ. Απόστολο Κατσιφάρα.
9. Συνεδρίαση της 8ης Ιουνίου 2011 
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Παρουσίαση του Προϋπολογισμού της Περιφέρειας Αττικής.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε  ο Περιφερειάρχης Αττικής, κ. Ιωάννης Σγουρός.
10. Συνεδρίαση της 6ης Ιουλίου 2011
Θέματα ημερήσιας διάταξης
α) Ο ρόλος του Τύπου στην ενημέρωση της Περιφέρειας.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Φάνης Ζουρόπουλος, Πρόεδρος του Δ.Σ. της Ένωσης Ιδιοκτητών Επαρχιακού Τύπου (Ε.Ι.Ε.Τ.), Χάρης Κουγιουμτζόπουλος, Πρόεδρος του Δ.Σ της Ένωσης Ιδιοκτητών Εκδοτών Τοπικών Εφημερίδων Αττικής (Ε.Ι.Ε.Τ.Ε.Α.), Γιάννης Λασκαράκης, Πρόεδρος του Δ.Σ. του Συνδέσμου Ημερήσιων Περιφερειακών εφημερίδων (Σ.Η.Π.Ε.), και Γρηγόριος Τριανταφυλλόπουλος,        Πρόεδρος του Δ.Σ. της Ένωσης Ιδιοκτητών Ημερήσιων Επαρχιακών Εφημερίδων (Ε.Ι.Η.Ε.Ε.).

      β) Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής - Ορισμός            Εισηγητών, κατά θέματα.
11.  Συνεδρίαση της 4ης Αυγούστου 2011

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

       α) Εκλογή Προέδρου της Επιτροπής.

       β) Ο ρόλος του Τύπου στην ενημέρωση της Περιφέρειας.

 Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Δημήτριος Κουμπιάς, Γενικός Γραμματέας και Άγγελος Ασβεστάς, Έφορος του Διοικητικού Συμβουλίου της Πανελλήνιας          Ομοσπονδίας Ενώσεων Συντακτών (Π.Ο.Ε.ΣΥ.), Παναγιώτης Νεστορίδης,               Εκπρόσωπος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Συντακτών Ημερησίων          Εφημερίδων Μακεδονίας - Θράκης (Ε.Σ.Η.Ε.Μ.Θ.), Ιωάννης Σιούλας, Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Συντακτών Ημερησίων Εφημερίδων Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας – Εύβοιας (Ε.Σ.Η.Ε.Θ.Σ.Ε.Ε.), Ζώης Μαρίνος, Γενικός Γραμματέας του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Συντακτών Ημερησίων Εφημερίδων           Πελοποννήσου – Ηπείρου – Νήσων (Ε.Σ.Η.Ε.Π.Η.Ν.) και Ιωάννης Πλαχούρης,      Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Συντακτών Περιοδικού -             Ηλεκτρονικού Τύπου (Ε.Σ.Π.Η.Τ.).

12.  Συνεδρίαση της 24ης Αυγούστου 2011

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής και ορισμός               Εισηγητών, κατά θέματα.

13.  Συνεδρίαση της 15ης Σεπτεμβρίου 2011

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση επί του σχεδίου Έκθεσης της Επιτροπής.
14.  Συνεδρίαση της 28ης Σεπτεμβρίου 2011

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση και έγκριση της Έκθεσης της Επιτροπής.

ΙΙΙ. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
Α. ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΝΤΟΛΙΟΣ

Είναι ιδιαίτερη τιμή για μένα η ανάθεση εκ μέρους της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών, εισήγησης, παρ’ όλο ότι δεν ήμουν εξ αρχής μέλος της Επιτροπής και δεν                παρακολούθησα τις περισσότερες συνεδριάσεις. Θα επιχειρήσω συμβουλευόμενος τα πρακτικά των συνεδριάσεων και αξιοποιώντας την προσωπική μου εμπειρία από την                 προετοιμασία, την ψήφιση και το 1ο εξάμηνο εφαρμογής του Προγράμματος               «Καλλικράτης» να διατυπώσω τις σκέψεις μου που θα εμπεριέχουν και το στοιχείο τη αποτίμησης και το στοιχείο της πρότασης. 

Η διοικητική μεταρρύθμιση της χώρας, η οποία εύστοχα πήρε τον τίτλο           «Καλλικράτης», αφού ο στόχος ήταν η νέα αρχιτεκτονική στη διοίκηση και αυτοδιοίκηση, υπήρξε ένα ώριμο ζήτημα. Ώριμο πολιτικά, αφού επί της αρχής και του βασικού στόχου, ελάχιστες ήταν οι διαφωνίες των κομμάτων, ώριμο αυτοδιοικητικά, όπως αυτό                επιβεβαιώθηκε από αποφάσεις των συνεδρίων της Τ.Α. Α’ και Β’ βαθμού, ώριμο           κοινωνικά, όπως διαπιστώθηκε σε κάθε ευκαιρία που δόθηκε για να εκφραστούν ατύπως οι τοπικές και περιφερειακές κοινωνίες.

Ο χρόνος προετοιμασίας χωρίς αμφιβολία ήταν περιορισμένος και τα όριά του τα έθετε η ημερομηνία των αυτοδιοικητικών εκλογών του 2010. Το περιορισμένο του χρόνου μαζί με την οικονομική κρίση δημιούργησαν καλοπροαίρετους ενδοιασμούς και ενστάσεις ως προς το κατά πόσον θα έπρεπε να προχωρήσουμε ή να αναβάλουμε το Πρόγραμμα «Καλλικράτης». Η Κυβέρνηση εκτίμησε με απόλυτη βεβαιότητα ότι οποιαδήποτε αναβολή θα σήμαινε ματαίωση επ’ αόριστον.

Το Υπουργείο ξεκίνησε αμέσως την προετοιμασία και σε συνεργασία με την       αυτοδιοίκηση, υπηρεσιακούς παράγοντες, επιστημονικούς συνεργάτες και νομικούς     συμβούλους, εκπόνησε ένα στέρεο νομοθέτημα το οποίο έγινε νόμος του κράτους μετά την αναγκαία διαβούλευση και συζήτηση στη Βουλή.

Ο στόχος ήταν καθαρός, η ουσιαστική αποκέντρωση. Δεν επιχειρήθηκε να     μεταφερθούν μόνο επιπλέον πόροι στην περιφέρεια ή απλώς νέες αρμοδιότητες. Στην πραγματικότητα η πεμπτουσία του όλου εγχειρήματος ήταν η δημιουργία συστημάτων λήψης αποφάσεων για το μέλλον της περιφέρειας, για την  ανάπτυξή της  και, κατ’       επέκταση, για το μέλλον και την ανάπτυξη της χώρας. Τα περιφερειακά συμβούλια και το νέο σύστημα περιφερειακής διακυβέρνησης αποτελούν τη βάση για τη δημιουργία των προαναφερθέντων συστημάτων.

Χωρίς αμφιβολία είναι η πιο ισχυρή πράξη εμπιστοσύνης στις τοπικές κοινωνίες και στους φυσικούς θεσμούς εκπροσώπησής τους, δηλαδή τα δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια. Είναι μια μεγάλη ανατροπή στη λειτουργία του πολιτικού συστήματος, αφού το κεντρικό πολιτικό σύστημα παραχώρησε στις περιφέρειες το σύνολο των δημοσίων επενδύσεων, απεμπολώντας τον πολιτικό έλεγχο και ποδηγέτηση που ασκούσε στις    πολιτικές εξελίξεις ακόμη και στην τελευταία γωνιά της πατρίδας μας.  

Η μεταφορά αρμοδιοτήτων στις περιφέρειες και στους δήμους έγινε με γενναιότητα, αλλά και φειδώ. Λήφθηκαν υπ’ όψιν οι περιορισμοί που το ίδιο το Σύνταγμα θέτει όσον αφορά την  έννοια της κρατικής αρμοδιότητας, η σχετική νομολογία που                  δημιουργήθηκε από διαδοχικές αποφάσεις του Συμβουλίου Επικρατείας, αλλά και οι     εκτιμήσεις για το πόσες αρμοδιότητες μπορούσε να απορροφήσει η νέα πραγματικότητα χωρίς τον κίνδυνο να δημιουργηθεί διοικητικό χάος. Θεσπίστηκε μεταβατική περίοδος, η οποία θα μπορούσε σχηματικά να χωριστεί σε δύο περιόδους: από 01/01/2011 έως 30/06/2011 και από 01/07/2011 έως 31/12/2012. 

Θεωρώ ότι η Επιτροπή θα μπορούσε να έχει λόγο και ρόλο στην επερχόμενη    συνταγματική αναθεώρηση, όσον αφορά αρμοδιότητες που πρέπει να μεταφερθούν στις αιρετές περιφέρειες και δεν το επιτρέπει το σημερινό Σύνταγμα.

Επίσης, πιστεύω ότι η Επιτροπή μπορεί να εξετάσει σειρά θεμάτων που              ανέκυψαν από την εφαρμογή του ν. 3852, αλλά και να επανεξετάσει μεταβατικότητες, οι οποίες προνοήθηκαν όσον αφορά τον χρόνο εφαρμογής τους σε συνεργασία πάντα με τις περιφέρειες αλλά και τους δήμους της χώρας. 

Παράλληλα με την προετοιμασία και την ψήφιση του σχεδίου «Καλλικράτης»,     εκπονήθηκε σχέδιο εφαρμογής του νόμου του οποίου η εκτέλεση ξεκίνησε με την ψήφιση του ν. 1852. Το σχέδιο εφαρμογής περιελάμβανε τις απαραίτητες ενέργειες, οι οποίες   έπρεπε να γίνουν μέχρι τη διενέργεια των εκλογών. Κανονιστικές πράξεις και προεδρικά διατάγματα που έπρεπε να εκδοθούν μέχρι 31/12/2010. Προετοιμασία και ενοποίηση των λειτουργικών συστημάτων, που επίσης έπρεπε να ολοκληρωθούν μέχρι 31/12/2010.    Μετατάξεις των υπαλλήλων, οι οποίοι έπρεπε να βρίσκονται στις θέσεις τους μέχρι 01/01/2011. Εκπόνηση οδικού χάρτη με χαρακτηριστικά ημερολογίου που όριζε           επακριβώς τις ημερομηνίες λήψης σειράς αποφάσεων από περιφερειακά και δημοτικά συμβούλια. Επίσης, ο οδικός χάρτης προέβλεψε επακριβώς  τις ημερομηνίες έκδοσης των απαραίτητων Υπουργικών αποφάσεων. Παράλληλα, εκδόθηκαν δεκάδες εγκύκλιοι μέσω των οποίων απαντήθηκαν ή ρυθμίστηκαν σειρά ερωτημάτων λειτουργικού           χαρακτήρα, που ανέκυψαν κατά την διάρκεια του 1ου εξαμήνου. 

Αρκετά θέματα που ανέκυψαν στον 1ο στάδιο εφαρμογής του Προγράμματος «Καλλικράτης», ρυθμίστηκαν με διατάξεις. Πολλά ερωτήματα που ετέθησαν από           Περιφερειάρχες, αλλά και συναδέλφους Βουλευτές κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων της Επιτροπής έχουν ήδη απαντηθεί.  Εκκρεμότητες και ανάγκη νέων διευθετήσεων     υπάρχουν και σήμερα και τις αντιμετωπίζει η νέα ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών. 

Αυτό που θέλω να επισημάνω είναι ότι στις 01/01/2011 οι υπάλληλοι ήταν στις θέσεις τους, τα λειτουργικά συστήματα ανταποκρίθηκαν στις νέες ενοποιημένες ανάγκες, μεταφερθείσες αρμοδιότητες ασκήθηκαν από τους νέους φορείς χωρίς τη δημιουργία   ιδιαίτερων προβλημάτων, ζητήματα μισθοδοσίας μεταταγέντων υπαλλήλων                  αντιμετωπίσθηκαν σε συνεργασία με το Υπουργείο Οικονομικών, συμπληρωματικές     αποφάσεις όπου χρειάστηκε εκδόθηκαν, το όλο σύστημα λειτούργησε  και θα έλεγα ότι οι πολίτες βίωσαν με ομαλό τρόπο το 1ο κρίσιμο στάδιο της μετάβασης. Σημειώνω ιδιαίτερα τη μεταβίβαση όλων των αρμοδιοτήτων του Ε.Σ.Π.Α. από 01/07/2011, όπως ακριβώς προέβλεπε ο νόμος. Μια μεταβίβαση, η οποία συνοδεύτηκε από την αναίμακτη και       αθόρυβη μετάταξη κάποιων χιλιάδων υπαλλήλων, οι οποίοι υπηρετούσαν  σε υπηρεσίες που είχαν την ευθύνη διαχείρισης του Ε,Σ,Π,Α, και του συνόλου των δημοσίων             επενδύσεων  (ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΤΑΜΕΙΟ, ΔΕΣΕ, ΔΕΚΕ, ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ κ.τ.λ.). 

Από την ανάγνωση των πρακτικών της Επιτροπής  προκύπτουν σειρά θεμάτων που έχουν σχέση με τους οργανισμούς των περιφερειών, όπως αυτοί καθορίστηκαν με τα 13 Προεδρικά Διατάγματα. Θέματα τέτοιου είδους έθεσε σχεδόν το σύνολο των             περιφερειαρχών και πολλοί συνάδελφοι Βουλευτές. Κατά τη γνώμη μου, τα θέματα αυτά θα πρέπει να εξετασθούν συνολικά και πάντα κάτω από το πρίσμα των βασικών αρχών στις οποίες βασίστηκε η κατάρτιση των Προεδρικών Διαταγμάτων και του κανόνα που θα μπορούσε να έχει τίτλο, όχι στις εξαιρέσεις. Αναφέρομαι στην πολιτική και αναπτυξιακή ανάγκη αντιμετώπισης της κάθε περιφέρειας ως ενιαίας αναπτυξιακής οντότητας και όχι ως αθροίσματος νομαρχιακών-αναπτυξιακών ενοτήτων. Επίσης, αναφέρομαι στην       ανάγκη κοινωνικής ενοποίησης του συνόλου των νομών της περιφέρειας. Η πρόνοια που υπήρξε στους οργανισμούς των περιφερειών εκφράστηκε με τη δημιουργία γενικών     διευθύνσεων ανά τομέα, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η ενιαία τομεακή πολιτική σε όλους τους νομούς της περιφέρειας, ενώ ιδιαίτερα για τον αναπτυξιακό σχεδιασμό  ήταν        στοχευμένη η απόφαση να μην υπάρξουν τμήματα προγραμματισμού σε κάθε νομό, για να αποφευχθεί ο κίνδυνος μετατροπής του περιφερειακού αναπτυξιακού                     προγραμματισμού σε άθροισμα νομαρχιακών προγραμμάτων. 

Εκτιμώ ότι είναι νωρίς για να προχωρήσουν οι περιφέρειες σε τροποποίηση των οργανισμών τους. Εκτιμώ, επίσης, και έχω τη βεβαιότητα ότι έτσι θα γίνει, ότι το           Υπουργείο Εσωτερικών θα ασχοληθεί με το ζήτημα και θα συντονίσει τις Περιφέρειες, έτσι ώστε να γίνουν οι όποιες μεταβολές με συντεταγμένο τρόπο και, πάντως, μετά την        ψήφιση νόμων, που έχουν σχέση με το νέο επιτελικό κράτος, με τους νέους οργανισμούς των Υπουργείων και το Δημόσιου Τομέα εν γένει και, βεβαίως, του νέου μισθολογίου -βαθμολογίου. 

Η Επιτροπή μας μπορεί, συνεχίζοντας τις συνεδριάσεις, ιδιαίτερα μετά την εκλογή των νέων οργάνων της Τ.Α. και σε συνεργασία και επικοινωνία μαζί τους, να διατυπώσει τις δικές της προτάσεις. 

Η εφαρμογή και η διαδρομή του Προγράμματος «Καλλικράτης» επηρεάζεται      χωρίς αμφιβολία από την οικονομική συγκυρία και από τις μεγάλες αλλαγές που γίνονται στη χώρα, αλλαγές, η μεγάλη πλειονότητα των οποίων όφειλαν να έχουν γίνει εδώ και κάποια χρόνια. Κατά τη γνώμη μου, και σήμερα 9 μήνες μετά την εφαρμογή του           Προγράμματος «Καλλικράτης», εκτιμώ ή καλύτερα διαπιστώνω ότι, πέραν της              εξοικονόμησης πόρων που προέκυψαν από την εφαρμογή της νέας Διοικητικής           Μεταρρύθμισης, υπάρχει πολύ μεγάλο περιθώριο στις αυτοδιοικήσεις  Α’ και Β’ βαθμού για οικονομίες κλίμακας, τις οποίες μπορούν να επιχειρήσουν χωρίς την απόφαση και την εντολή της Κυβέρνησης και οι οποίες μπορούν να  οδηγήσουν σε εξοικονόμηση πόρων που θα αξιοποιηθούν για τις ανάγκες των ίδιων των Περιφερειών και των Δήμων.

Β. ΑΝΑΠΤΥΞΗ            

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΧΡΗΣΤΟΣ ΜΑΓΚΟΥΦΗΣ

Α.  Εισαγωγικά περί Ανάπτυξης

Αναζητώντας την ανάπτυξη, δεν ήταν δυνατόν να μην υποκύψω στον πειρασμό και αναγκαιότητα της εννοιολογικής, επιστημονικής και φιλοσοφικής προσέγγισης του   όρου “ανάπτυξη” και τούτο διότι, όταν οι πολίτες εν γένει μηδέ των πολιτικών                εξαιρουμένων, σε οποιοδήποτε επίπεδο συζητούν, αντιδικούν, διεκδικούν, απαιτούν ή ανταγωνίζονται, έχει παρατηρηθεί ότι έχουν διαφορετική αντίληψη για το τι είναι           ανάπτυξη και πώς αυτή μπορεί να επιτευχθεί.

Ανάπτυξη: Μια λέξη με τη μεγαλύτερη, ίσως, χρήση στο καθημερινό λεξιλόγιο της παγκόσμιας κοινότητας. Μια έννοια εξελισσόμενη παράλληλα με την εξέλιξη των πάντων επί της γης, συνυφασμένη με τις ανάγκες, τον τρόπο σκέψης, βούλησης και                   συμπεριφοράς  της ανθρώπινης ύπαρξης, καθώς και της ισορροπίας και αντοχής ή μη των οικοσυστημάτων. Μια λέξη πολυδιάστατη της οποίας η προσέγγιση επιτυγχάνεται με τον επιθετικό της προσδιορισμό εξ ου και η διεθνής βιβλιογραφία – όπως επισημαίνει και ο καθηγητής του Ε.Μ.Π. κύριος Δ. Ρόκκος - “αναφέρεται συνήθως αναλυτικά ή               κριτικά/αντιπαραθετικά, κυρίως σε οικονομική αύξηση, μεγέθυνση ή ανάπτυξη, σε         ενδογενή ή παγκόσμια ανάπτυξη, σε θεματική/τομεακή ανάπτυξη (γεωργική, βιομηχανική, τεχνολογική, τουριστική, κοινωνική, πολιτική, πολιτισμική), σε ολοκληρωμένη ανάπτυξη, σε ανάπτυξη με δικαιοσύνη ή όχι, σε ανάπτυξη με ίσες ευκαιρίες, σε εναλλακτική          ανάπτυξη, σε οικολογική ανάπτυξη, σε ανάπτυξη με ανθρώπινο πρόσωπο, σε σύμμετρη ανάπτυξη, σε ισόμετρη και άνιση ανάπτυξη, σε ορθολογική ή ανορθολογική ανάπτυξη, σε προγραμματισμένη ή απρογραμμάτιστη ανάπτυξη, σε  μερική, ευκαιριακή και                αποσπασματική ανάπτυξη, σε αστική ή αγροτική ανάπτυξη, σε ανάπτυξη με συμμετοχή, σε ανάπτυξη από τα κάτω, σε ήπια ανάπτυξη, σε βιώσιμη ή αειφορική ανάπτυξη, σε     συνολική ανάπτυξη κ.λπ."
Στην επιλογή των εννοιολογικών προσεγγίσεων πέραν της αναφοράς στο γενικό όρο ανάπτυξη, θα αναπτυχθούν και οι όροι 

οικονομική ανάπτυξη – οικονομική μεγέθυνση

βιώσιμη ή αειφόρος ανάπτυξη

πράσινη ανάπτυξη

ολοκληρωμένη και αξιοβίωτη ανάπτυξη καθώς και η 

περιφερειακή ανάπτυξη
και τούτο, διότι η χρήση αυτών των όρων αφορούν κατ’ εξοχήν την πολιτική μας            λειτουργία στα πλαίσια του Κοινοβουλευτικού μας έργου και αποτελούν χρήσιμα εργαλεία και οπτικές γωνίες των πολιτικών μας επιλογών.
Β. Εννοιολογικές προσεγγίσεις της ανάπτυξης

Β.1. Ανάπτυξη

“Η Ανάπτυξη, μια έννοια με εγγενές το πρωτογενώς θετικό και δημιουργικό της        περιεχόμενο, για όλους τους ανθρώπους, όπου γης, δεν παύει να αποτελεί έναν          υποκειμενικό/αξιολογικό όρο συνώνυμο ή παράπλευρο με μια σειρά από έννοιες με       αντικειμενική υπόσταση, όπως πχ “αύξηση”, “εξέλιξη”, “κίνηση”, “μεταβολή”, “πρόοδος”, “αλλαγή”, “ριζική αλλαγή”, “επανάσταση”. Κι αυτό, ανάλογα με την κοσμοθεωρητική,       κοινωνική, πολιτική, οικονομική, πολιτισμική, φιλοσοφική, αλλά και την ειδικότερη         επιστημονική και συντεχνιακή άποψη, επιλογή, μονομέρεια και “αποκλεισμό” του καθενός από εμάς. Έτσι η “Ανάπτυξη”, μπορεί να έχει ιδρυματική συγκεντρωτική ή αποκεντρωτική συμμετοχική ή αυτοδιαχειριστική αντίληψη, αλλά – και σε άλλο επίπεδο – χωρική,         γεωγραφική, κλαδική, θεματική ή και τομεακή αναφορά. Σε κάθε περίπτωση, η              κατάσταση, τα μεγέθη και οι ποιότητες της όποιας Ανάπτυξης (οικονομικής, κοινωνικής, πολιτικής, πολιτισμικής και τεχνικής/τεχνολογικής) συναρτώνται αμέσως ή εμμέσως:

· με τις κάθε φορά συγκεκριμένες συνθήκες και τις διαλεκτικές σχέσεις της φυσικής και της κοινωνικοοικονομικής πραγματικότητας μιας περιοχής, αλλά και με τις πολυδιάστατες αλληλεξαρτήσεις και αλληλεπιδράσεις τους και τις τάσεις μεταβολών τους δια μέσου του χρόνου

· με τις πραγματικές δυνατότητες, τους περιορισμούς και τις προοπτικές των φυσικών και των ανθρωπίνων διαθεσίμων της,

· με τις σχέσεις, αλληλοσυνδέσεις, αλληλεξαρτήσεις και αλληλεπιδράσεις του ανθρώπου με τη φύση

· με την πολιτική βούληση και τις επιλογές των κοινωνικών δυνάμεων που βρίσκονται στην εξουσία, όπως αυτή καθορίζεται σε σχέση με την κυρίαρχη κοινωνική συνείδηση και δυναμική, αλλά και επηρεάζεται από υπερεθνικούς και διεθνείς παράγοντες.

Θα μπορούσαμε, συνεπώς, να ισχυριστούμε ότι ανάπτυξη είναι μια νέα, διαφορετική από την προηγούμενη, “καλύτερη” κατάσταση ισορροπίας, ανθρώπων, κοινωνικών και παραγωγικών σχέσεων και συστημάτων χρήσεων γης, παραγωγής, διανομής,              απασχόλησης και κατανάλωσης, με στόχο τη “βέλτιστη” αξιοποίηση των “πραγματικών” δυνάμεων και δυνατοτήτων της φυσικής και της κοινωνικοοικονομικής πραγματικότητας, σύμφωνα με το κάθε φορά κυρίαρχο κοινωνικό πλαίσιο αξιών και επιλογών “.
Β.2. Οικονομική ανάπτυξη – οικονομική μεγέθυνση 

Οι όροι οικονομική ανάπτυξη και οικονομική μεγέθυνση είναι δύο συνώνυμοι όροι και χρησιμοποιούνται εναλλάξ χωρίς να είναι ταυτόσημοι.

Η οικονομική ανάπτυξη είναι ποιοτικός όρος της μακροοικονομίας, που αναφέρεται στην αύξηση της δυνατότητας ικανοποίησης των κοινωνικών και ατομικών αναγκών με την πάροδο του χρόνου στο εσωτερικό σύστημα μιας οικονομίας.

Η οικονομική μεγέθυνση είναι μια αυστηρά ποσοτική έννοια που αφορά στην αύξηση του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (Α.Ε.Π.) με την πάροδο του χρόνου. Πρόκειται    δηλαδή για την ικανότητα της οικονομίας να παρουσιάσει αύξηση του ρυθμού παραγωγής αγαθών, όταν υπάρχει συσσώρευση κεφαλαίου και τεχνολογική μεταβολή, παράγοντες που επηρεάζουν θετικά την εργατική παραγωγικότητα και την αύξηση του πληθυσμού, η οποία με τη σειρά της αυξάνει την προσφορά εργατικού δυναμικού σε μια κοινωνία.

Η οικονομική μεγέθυνση, ενώ αναφέρεται στην ποσοτική αύξηση του Α.Ε.Π., δεν ασχολείται με τους τρόπους που αυτό παράγεται ούτε στις κοινωνικές ή ατομικές            επιπτώσεις της αύξησής του.

Η οικονομική μεγέθυνση αποτελεί σημαντικό ζήτημα για τη μακροοικονομική θεωρία, καθότι επηρεάζει άμεσα την οικονομική ανάπτυξη, αποτελεί αναγκαία συνθήκη για την ανάπτυξη, αλλά όχι ικανή.

Ορισμένοι οικονομολόγοι υποστηρίζουν πως η οικονομική μεγέθυνση όχι μόνο         ανεβάζει αυτόματα το μέσο επίπεδο ζωής, αλλά παράλληλα επιτρέπει στην κοινωνία και στο κράτος να δείξει μεγαλύτερη πρόνοια για όσους είναι ανίκανοι να εργαστούν.

Άλλοι οικονομολόγοι υποστηρίζουν πως η οικονομική μεγέθυνση από μόνη της    μπορεί να οδηγήσει σε αρνητικές συνέπειες για το μέσο επίπεδο ζωής, ένεκα πολλών παραγόντων, όπως π.χ. η μείωση του ελεύθερου χρόνου των εργαζομένων, η ρύπανση του περιβάλλοντος, ο υπερκαταναλωτισμός κ.λπ..
Β.3. Βιώσιμη ή αειφόρος ανάπτυξη

Ως βιώσιμη ανάπτυξη ορίστηκε από την Παγκόσμια Επιτροπή για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (Επιτροπή BRUNDTLAND) το 1987 η ανάπτυξη που ικανοποιεί τις         ανάγκες του παρόντος, λαμβάνοντας υπόψη της τις δυνατότητες των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες.

Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης προέκυψε από τη διαδεδομένη ανησυχία για τις τρέχουσες και μελλοντικές κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιδράσεις της οικονομικής ανάπτυξης. 

Η πρώτη προσέγγιση πάνω στο θέμα της βιώσιμης ανάπτυξης έγινε κατά τη             διεξαγωγή της διάσκεψης των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με το περιβάλλον και την ανάπτυξη που διοργανώθηκε στο Rio de Janeiro το 1992   που αναφέρεται ως «Συνάντηση κορυφής για  την προστασία της γης του Ρίο».

Η συμφωνία Ατζέντα 21 παρείχε οδηγίες σχετικά με το ευρύ πεδίο των ζητημάτων πολιτικής που περιβάλλουν τη βιώσιμη ανάπτυξη. Αυτή η συμφωνία ταξινομεί τις          δραστηριότητες της βιώσιμης ανάπτυξης σε έξι ευρέα θέματα:

· ποιότητα της ζωής

· αποδοτική χρήση των φυσικών πόρων

· διαχείριση της συγκέντρωσης του ανθρώπινου πληθυσμού

· προστασία του κοινού πλούτου

· διαχείριση των αποβλήτων και

· βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη (Παγκόσμια Τράπεζα 1997a).

Βασικοί Στόχοι της Βιώσιμης Ανάπτυξης

· ενισχύει τη μεμονωμένη και συλλογική ευημερία και ευζωία ακολουθώντας μια πορεία οικονομικής ανάπτυξης που προστατεύει την ευημερία των μελλοντικών γενεών. 

· επιτρέπει τη δικαιοσύνη μέσα και μεταξύ των γενεών και

· προστατεύει τη βιοποικιλότητα και διατηρεί ανέπαφο το οικοσύστημα.

Ενώ η έννοια της βιωσιμότητας βασίζεται ιδιαίτερα στην επιστήμη και στη διαχείριση των φυσικών πόρων, η Βιώσιμη Ανάπτυξη έχει εφαρμογές στις ευρύτερες ανησυχίες για την ευημερία και τη δικαιοσύνη.

· Οικονομική

· περιβαλλοντική

· κοινωνική

Οι περιβαλλοντικές ανησυχίες, όπως εκείνες που συνδέονται με τη διαχείριση των πόρων, αποτελούν σημαντικά ζητήματα για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη. Ενώ, όμως, η             διαχείριση του φυσικού περιβάλλοντος είναι μια ανησυχία των κυβερνήσεων εδώ και         κάποιο καιρό, τα σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα παραμένουν άλυτα. Όπως:

· Απώλεια βιότοπων και μείωση της βιοποικιλότητας 

· Υποβάθμιση των εδαφών 

· Υποβάθμιση της ατμοσφαιρικής ποιότητας 

· Αλλαγή κλίματος 

· Υποβάθμιση των υπόγειων υδάτων 

· Μείωση των ανανεώσιμων πόρων όπως τα παλαιά δάση και οι πληθυσμοί των ψαριών

· Υποβάθμιση των θαλασσίων οικοσυστημάτων (SEAC 1996).
Οι περιβαλλοντικές ανησυχίες είναι μια ουσιαστική πτυχή της Βιώσιμης Ανάπτυξης, αλλά δεν είναι η μόνη. Η Βιώσιμη Ανάπτυξη είναι συνδεδεμένη με διάφορα άλλα             ζητήματα, που απεικονίζουν τις σύνθετες αλληλεπιδράσεις μεταξύ των τριών συστατικών της βιωσιμότητας. Η Παγκόσμια Τράπεζα έχει προσδιορίσει κεντρικές προκλήσεις της    βιωσιμότητας σε διεθνές επίπεδο που καλύπτουν οικονομικές, κοινωνικές πτυχές, όπως:

· μείωση της φτώχειας

· διπλασιασμός της παραγωγής τροφίμων

Περιληπτικά στη διακήρυξη για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, όπως αποφασίστηκε και         υπογράφηκε από τα μέλη που συμμετείχαν στη Διάσκεψη για τη Γη (Earth Summit) του 2002 στο Γιοχάνεσμπουργκ, προέκυψαν περιληπτικά τα ακόλουθα:
· αποδέσμευση της οικονομικής ανάπτυξης από τη υπερχρήση πόρων

· προώθηση περισσότερων βιώσιμων σχεδίων για την παραγωγή και την κατανάλωση.

Πιο συγκεκριμένα, περιορισμός στις εκπομπές για την παραγωγή στη βιομηχανία, παραγωγή περισσότερης χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, ενθάρρυνση βιώσιμων τρόπων μεταφορών και συμπεριφορών, και μείωση της πίεσης της βιομηχανοποιημένης γεωργίας στην ποιότητα των υπόγειων νερών και των εδαφών.

Η Επιτροπή για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη των Ηνωμένων Εθνών ιδρύθηκε το 1992 για να εφαρμόσει τη συμφωνία της Ατζέντα 21 στο Ρίο. Οι επιτροπές συνεδριάζουν κάθε χρόνο ως μέρος του διετούς κύκλου, που επικεντρώνεται σε συγκεκριμένα ζητήματα.

Ο
 κύκλος για το 2008/2009 εστίασε :

· στην Αφρική

· τη γεωργία

· την περιφερειακή ανάπτυξη

· το έδαφος

· τη ξηρασία

· την ερήμωση

Το κεφάλαιο 14 της Ατζέντα 21 προσδιορίζει τις περιοχές προγράμματος για να     προωθήσει τους στόχους της Βιώσιμης Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, όπως:

· πρωτοβουλίες εκπαίδευσης, 

· οικονομικά κίνητρα, 

· τεχνολογική ανάπτυξη, 

· διαχείριση των πόρων και

· προστασία του περιβάλλοντος
για να προωθήσει τους βιώσιμους στόχους γεωργίας και αγροτικής ανάπτυξης (SARD).
Με στόχο:

· Να ενισχύσουν την ασφάλεια τροφίμων

· Να ικανοποιήσουν την αυξανόμενη ζήτηση για τα τρόφιμα

· Να αυξήσουν την παραγωγή του εδάφους

· Να εμπλουτίσουν το έδαφος που είναι ακατάλληλο για την παραγωγή τροφίμων

Οι σημαντικότερες αιτίες της υποβάθμισης εδάφους είναι:

· ακατάλληλη χρήση γης (κυρίως μη αποδεκτές γεωργικές πρακτικές) και 

· αποδάσωση

που οδηγούν τελικά σε μείωση της παραγωγικής ικανότητας του εδάφους.

Οποιαδήποτε προσπάθεια για να βελτιωθεί η διαχείριση των πόρων και η  προστασία του περιβάλλοντος στη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη, επομένως, πρέπει να          περιλαμβάνει αυστηρά μέτρα για τη διαχείριση του εδάφους

Συνδέοντας την προστασία του περιβάλλοντος και την οικονομική ανάπτυξη, οι         κυβερνήσεις είναι σε θέση να χρησιμοποιήσουν τους πόρους του εδάφους κατά τρόπο   αποδοτικότερο, προωθώντας τους στόχους της βιώσιμης ανάπτυξης.

Β.4. Πράσινη Ανάπτυξη

Πράσινη ανάπτυξη είναι αυτή που σέβεται το περιβάλλον, το οποίο αντιμετωπίζει ως αναπτυξιακό απόθεμα και στοχεύει σε ένα πρότυπο ανάπτυξης, που υπηρετεί τον άνθρωπο και τις πραγματικές του ανάγκες. Υποστηρίζει ότι η αντιμετώπιση της             περιβαλλοντικής κρίσης, που εξελίσσεται παράλληλα με την ένταση της επισιτιστικής    ενεργειακής και χρηματοπιστωτικής κρίσης, μπορεί να αποτελέσει διέξοδο και από την κοινωνικοοικονομική κρίση.

Σύμφωνα με τους υποστηρικτές της η πράσινη ανάπτυξη αποτελεί για την Ελλάδα        “μια νέα στρατηγική για την έξοδο από αυτή την κρίση επιδιώκοντας την ανασυγκρότηση της παραγωγικής βάσης της χώρας, την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, τη              δημιουργία νέων θέσεων εργασίας”. Όλα αυτά δεν μπορεί να γίνουν χωρίς επένδυση στη παιδεία, τη γνώση, την καινοτομία, τις νέες τεχνολογίες. Η ανάδειξη αυτού του νέου      αναπτυξιακού προτύπου ανοίγει νέες δυνατότητες από τον αγροτικό μέχρι τον τουριστικό τομέα, δημιουργώντας νέες προοπτικές στον κλάδο της μεταποίησης, στον                   κατασκευαστικό τομέα, στον τομέα της ενέργειας.

Προτεραιότητες αποτελούν το κλίμα και η ενέργεια, η αναδιάρθρωση στους              παραγωγικούς τομείς και η εξοικονόμηση των φυσικών πόρων, προτεραιότητες που    συνδέονται με τη δραστηριότητα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και            Κλιματικής Αλλαγής.

Σε ένα προικισμένο από τη φύση τόπο σαν την Ελλάδα, η μετάβαση σε ένα πρότυπο που θα βασίζεται στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, στην εξοικονόμηση ενέργειας και στη διαχείριση της ενεργειακής ζήτησης είναι εφικτή. Η εξοικονόμηση της ενέργειας τίθεται στο κέντρο της ενεργειακής πολιτικής τα επόμενα χρόνια. Η εξοικονόμηση και η ορθή    διαχείριση της ενέργειας αποτελούν το πιο σημαντικό, οικολογικά βέλτιστο, εγχώριο       “κοίτασμα” ενέργειας στη χώρα μας. Γι’ αυτό η εξοικονόμηση της ενέργειας και η         προώθηση των ΑΠΕ, με παράλληλη ανάπτυξη τεχνογνωσίας και τεχνολογίας και με     προϋπόθεση την αύξηση της απασχόλησης και της προστιθέμενης αξίας στην οικονομία μας, αποτελούν προτεραιότητες.

Στον τομέα της διαχείρισης των φυσικών πόρων, προτεραιότητα δίνεται στην          προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και στη διαχείριση των υδάτινων πόρων.

Οι πολιτικές για τα δάση αφορούν στη διαφύλαξή τους, αλλά και στην ανάπτυξή τους. Εάν διαχειριστούμε συνετά και αποτελεσματικά τα δάση της χώρας μας, θα                    δημιουργήσουμε ένα πλεονέκτημα για μια ανάπτυξη συμβατή με το περιβάλλον και,     μάλιστα, σε περιοχές γεωγραφικά αποκλεισμένες, τα οφέλη της οποίας θα διαχέονται σε όλο τον τοπικό πληθυσμό. Απαιτείται δασοπονικό σχέδιο για κάθε δασικό σύμπλεγμα, ολοκλήρωση του προγράμματος κατάρτισης δασικών χαρτών και σύνταξη δασολογίου για τη χώρα.

Η επανένταξη της υδατικής πολιτικής, η ορθή εφαρμογή του εθνικού προγράμματος προστασίας και διαχείρισης των υδάτων και η αντιμετώπιση προβλημάτων, όπως είναι η       λειψυδρία και η ξηρασία που αναμένεται να αυξηθούν λόγω των κλιματικών αλλαγών, αναδεικνύονται ως τα πιο σημαντικά. Η εξοικονόμηση του πόσιμου νερού και η εφαρμογή προγραμμάτων προστασίας για τα ποτάμια και τις λίμνες προέχουν. Απαιτούνται           πολιτικές και τεχνικές εξοικονόμησης νερού, οι οποίες θα εφαρμοστούν στον αγροτικό, τουριστικό, βιομηχανικό και αστικό τομέα.

Η ολοκληρωμένη διαχείριση στερεών αποβλήτων με μείωση της παραγωγής τους, η ανακύκλωση και επαναχρησιμοποίηση υλικών διαχείρισης δημιουργεί μια αγορά και      ποιοτικές θέσεις εργασίας στην έρευνα και την ανάπτυξη τεχνολογίας, στην παροχή      συμβουλευτικών υπηρεσιών, στα προγράμματα ανακύκλωσης, στην κατασκευή και τη λειτουργία μονάδων επεξεργασίας και εγκαταστάσεων διάθεσης αποβλήτων.

Η αναβάθμιση της ζωής της πόλης μέσα από τις αστικές αναπλάσεις και τη              δημιουργία ελεύθερων χώρων πρασίνου αποσκοπούν να μετατρέψουν τις πόλεις σε    ασφαλείς και βιώσιμες.

Η Πράσινη Ανάπτυξη αναδεικνύεται ως νέο μοντέλο με εφαρμογή σε όλους τους      τομείς της κοινωνίας. Είναι, ταυτόχρονα, ένα πολυδιάστατος στόχος για το μέλλον, για το σύγχρονο τοπίο που διαμορφώνεται. Απαιτείται άμεσα η στροφή προς τη πράσινη       κατεύθυνση, για να πετύχουμε τη βελτίωση της ποιότητας ζωής, αλλά και για να έχουμε βιώσιμη αναπτυξιακή πορεία. “

Β.5. Ολοκληρωμένη Ανάπτυξη – Αξιοβίωτη Ανάπτυξη

“Ως ολοκληρωμένη ανάπτυξη έχει οριστεί, τεκμηριωθεί διεπιστημονικά και θεωρείται “η ταυτόχρονα στον χώρο και στον χρόνο κατάλληλη οικονομική, κοινωνική, πολιτική, πολιτισμική και τεχνική/τεχνολογική ανάπτυξη, η οποία θα πρέπει να τελείται πάντα σε διαλεκτική αρμονία και με σεβασμό στον άνθρωπο και το φυσικό και πολιτισμικό του     περιβάλλον, μέσα στο οποίο αυτός εντάσσεται ειρηνικά και δημιουργικά, ως όργανο και αναπόσπαστο μέρος του και όχι ως κυρίαρχος, ιδιοκτήτης ή εκμεταλλευτής του”.

Αξιοβίωτη είναι εκείνη η μορφή ολοκληρωμένης ανάπτυξης “για την οποία χαίρεται κανείς να ζει” ανεξαρτήτως ηλικίας, φύλου, εθνικότητας και κοινωνικής τάξης, στην οποία ανήκει, προκειμένου να απολαύσει όλα τα συστατικά της στοιχεία: το οικονομικό, το      κοινωνικό, το πολιτικό, το πολιτισμικό, το τεχνικό και το τεχνολογικό.

Η έννοια της αξιοβίωτης ολοκληρωμένης ανάπτυξης έχει προκύψει μέσα από την      επιστημονική διερεύνηση και κριτική της αειφόρου (ή βιώσιμης) ανάπτυξης, στο πλαίσιο των επιστημονικών δραστηριοτήτων του Διεπιστημονικού Προγράμματος Μεταπτυχιακών Σπουδών (ΔΠΜΣ) “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου του Μετσόβιου Κέντρου Διεπιστημονικής Έρευνας (ΜΕ.Κ.Δ.Ε.) για την προστασία και          ανάπτυξη του ορεινού περιβάλλοντος και των τοπικών ευρωπαϊκών πολιτισμών, καθώς και του Εργαστηρίου Τηλεσκόπησης του Ε.Μ.Π.

Θεμέλια της Αξιοβίωτης Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης είναι οι απλές ουσιώδεις και όχι διακηρυκτικές μόνο αξίες της ανθρωπότητας : η ειρήνη, η δημοκρατία (πολιτική,             κοινωνική και οικονομική), η ελευθερία, η δικαιοσύνη, η ισότητα και η κοινωνική αλληλεγγύη.

Μεθοδολογικά εργαλεία της αποτελούν η διεπιστημονικότητα και η ολιστική              διερεύνηση, μελέτη, αντίληψη, κατανόηση και αντιμετώπιση, με συμμετοχικές διαδικασίες, των αντικειμενικά πολυδιάστατων, ιδιαίτερα σήμερα, θεμάτων και προβλημάτων της     “ανάπτυξης” και του Περιβάλλοντος, με ταυτόχρονη αναγνώριση, σεβασμό και              αξιοποίηση της αυτόχθονης σοφίας των ανθρώπων του μόχθου και των βουνών.

Υποκείμενο, αλλά και υλική βάση, της Αξιοβίωτης Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης είναι ο ενεργός, υπεύθυνος, ευαίσθητος, συνειδητός, μορφωμένος και ολόπλευρα                   ενημερωμένος, δημιουργικός πολίτης και οι κινήσεις, πρωτοβουλίες και συλλογικότητές του. 

Κατά τους υποστηρικτές της Αξιοβίωτης Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης “ο πολίτης αυτός εύκολα αντιλαμβάνεται τη σκοπιμότητα των ψευδεπίγραφων επιθετικών προσδιορισμών της ανάπτυξης ως “Βιώσιμης” (όταν μόνο το 20% του παγκόσμιου πληθυσμού καρπούται το 86% του παγκόσμιου πλούτου) ή “Αειφόρου” (ένθα η αειφορία έχει την ίδια                επιστημονική αξιοπιστία με εκείνη του “αεικίνητου”), οι οποίοι καταιγιστικά προβάλλονται και διαφημίζονται από τους φιλελεύθερους απολογητές της, αλλά και αναπαράγονται    καλόπιστα, αλλά αφελώς από όλο και λιγότερους καλούς επιστήμονες, οι οποίοι, όμως,     δυστυχώς, αρχίζουν να ενδίδουν πλέον στα θέλγητρα της “πράσινης” τώρα “Ανάπτυξης”. Οι επιστήμονες αυτοί έχουν στο μυαλό τους – και επιφανειακά μόνο – την εξαιρετική      δουλειά της Παγκόσμιας Επιτροπής για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (World Commission on Sustainable Development), που μας έδωσε τη σημαντικότατη ανάλυση, αλλά και τον     αμφιλεγόμενο ορισμό της “βιώσιμης ανάπτυξης” στο “Το κοινό μας μέλλον” (Our Common Future) και όχι την απόλυτη διαστρέβλωσή της από όσους (Ευρωπαϊκή Ένωση,         Στρατηγική της Λισσαβόνα, νεοφιλελεύθερες και σοσιαλιστικές κυβερνήσεις, Διεθνείς     Οργανισμοί κ.λπ.) τη θεμελιώνουν στην ανταγωνιστικότητα των ασύδοτων στις μέρες μας αγορών, την “επιχειρηματικότητα” (που θέτει ως όραμα την κοινωνία των “πωλητών”), την καινοτομία (η οποία μετατρέπει την παιδεία από κοινωνικό αγαθό και δικαίωμα             μόρφωσης και πολιτισμού για κάθε πολίτη σε εμπόρευμα και εργαλείο εξάσκησης στις τεχνικές κερδοφορίας του κεφαλαίου) και τις “ευέλικτες μορφές εργασίας” (οι οποίες προσπαθούν να εκλογικεύσουν στις μέρες μας “την εκμετάλλευση του ανθρώπου από άνθρωπο”).”

Η φιλοσοφία, η έννοια και το περιεχόμενο της Αξιοβίωτης Ολοκληρωμένης                Ανάπτυξης, υποστηρίζει την ολιστική διεπιστημονική μεθοδολογία. Σύμφωνα με αυτήν, οι διαδικασίες και οι φάσεις των δράσεων για την ανάπτυξη μιας περιοχής/περιφέρειας     ακολουθούν τα παρακάτω βήματα:    
1. Διεπιστημονική και ολιστική τεκμηρίωση, διαβούλευση, συμφωνία και αποδοχή από τους φορείς των πρωτοβουλιών ανάπτυξης, της Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης και των αρχών και αξιών, των στόχων και των δράσεων και των ενεργημάτων της ως βέλτιστης επιλογής. 

2. Διεξαγωγή των απαραίτητων ερευνών και μελετών Ολοκληρωμένων Αποδόσεων της φυσικής και της κοινωνικοοικονομικής πραγματικότητας της περιοχής/περιφέρειας (αλλά και των πολυδιάστατων σχέσεων αλληλεξαρτήσεων και αλληλεπιδράσεών τους) και συστηματική παρακολούθηση των τάσεων μεταβολών τους δια μέσου του χρόνου.
3. Ανάλυση των στοιχείων τα οποία συγκροτούν τη δυναμική της φυσικής και της κοινωνικοοικονομική της πραγματικότητας (ιστορικών, στατιστικών βιβλιογραφικών κλιματολογικών, απαντήσεων ειδικών ερωτηματολογίων, μαρτυριών απόψεων και προτάσεων των κατοίκων και των φορέων της περιοχής, φωτοερμηνίας και ψηφιακών τηλεπισκοπικών επεξεργασιών, ειδικών ερευνών και μελετών κ.λπ.)

4. Διατύπωση και τεκμηρίωση εναλλακτικών αναπτυξιακών σεναρίων Ολοκληρωμένης ανάπτυξης της περιοχής/περιφέρειας.

5. Διερεύνηση των προβλημάτων, των δυνατοτήτων υλοποίησης και των αντικειμενικών περιορισμών κάθε σεναρίου.

6. Προεκτίμηση και αξιολόγηση του ισοζυγίου των θετικών και αρνητικών στοιχείων του κάθε σεναρίου και επιλογή του βέλτιστου για την Ολοκληρωμένη Ανάπτυξη της περιοχής/περιφέρειας.

7. Εφαρμογή του βέλτιστου σεναρίου Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης της περιοχής/περιφέρειας, συνεχής παρακολούθηση, συνεχείς έλεγχοι και ανάδραση

Είναι προφανής η θεωρητική υπεροχή της “αξιοβίωτης ολοκληρωμένης ανάπτυξης” έναντι όλων των άλλων προαναφερθέντων θεωριών της ανάπτυξης.

Μολονότι, όμως, υπερέχει θεωρητικά εμπεριέχει και αυτή την “Αχίλλειο πτέρνα” της. Αυτή που αφορά και συναρτάται από την ποσοτική διάσταση ύπαρξης ή διαμόρφωσης  κατά τον χρόνο του ανθρώπινου βίου ποιοτικού υποκειμένου της, δηλαδή του              ολοκληρωμένου ανθρώπου ως ενεργού, υπεύθυνου, ευαίσθητου, συνειδητού,             μορφωμένου, ολόπλευρα ενημερωμένου και δημιουργικού πολίτη που κινείται,             αναλαμβάνει πρωτοβουλίες και δρα σε συλλογικά πλαίσια.

Ενός ολοκληρωμένου ανθρώπου – πολίτη που, ναι μεν υπάρχει ως ποιότητα και       υποκείμενο της αξιοβίωτης ανάπτυξης στη κοινωνία, η ποσότητα, όμως, του οποίου     περνά στη σφαίρα της ουτοπίας ως προς το αναγκαίο και κρίσιμο μέγεθός της. Και αυτό αποτελεί μια ρεαλιστική προσέγγιση, καθ’ ότι η ζωή επιβάλλει τους δικούς της ρυθμούς και έτσι η απόσταση μεταξύ της θεωρίας και πράξης είναι τεράστια.

Β.6. Περιφερειακή Ανάπτυξη

Περιφερειακή ανάπτυξη είναι το σύνολο των ασκούμενων πολιτικών για την               ανάπτυξη, μιας γεωγραφικά προσδιορισμένης περιφέρειας είτε από το Κράτος – χώρα (π.χ. Ελλάδα), είτε από ένα κοινωνικοοικονομικοπολιτικό σχηματισμό (π.χ. Ευρωπαϊκή Ένωση). είτε από έναν Διεθνή Οργανισμό (π.χ. Ο.Η.Ε., Π.Ο.Ε.).

Η περιφερειακή ανάπτυξη για την Ελλάδα αφορά στην ανάπτυξη των 13                  Αυτοδιοικητικά ορισθέντων περιφερειών ή των 7 ορισθέντων Διοικητικών Περιφερειών στις οποίες οφείλουν να βρίσκουν εφαρμογή οι ασκούμενες Κυβερνητικές πολιτικές της Χώρας, σε συνδυασμό με τις ασκούμενες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην οποία ως χώρα συμμετέχουμε.

Η περιφερειακή ανάπτυξη στην Ελλάδα αναγκαία όσο ποτέ, πρέπει να εντάσσεται σε μια νέα εθνική αναπτυξιακή στρατηγική που θα συνοδεύεται από ένα ρεαλιστικό σχέδιο ανάπτυξης και ανασυγκρότησης της Χώρας, που θα λαμβάνει υπ' όψιν το     διεθνές περιβάλλον και θα στηρίζεται κυρίως στις δικές μας δυνάμεις.

Γ. Ανάπτυξη – Ανασυγκρότηση της Χώρας

Αναγκαία συνθήκη για την ανάπτυξη και την ανασυγκρότηση της Χώρας αποτελεί ο ειλικρινής προσδιορισμός του φάσματος των παραγόντων που οδήγησαν στη στρεβλή ανάπτυξη της Ελλάδος με την παράλληλη αποτύπωση αυτής στην Ελληνική περιφέρεια, αλλά και με αυτοκριτική διάθεση του πολιτικού συστήματος, γιατί υπήρξε ο                    σημαντικότερος καταλύτης της αναπτυξιακής διαδικασίας στη βάση των πολιτικών        επιλογών που εφαρμόσθηκαν μεταπολεμικά στη Χώρα.

Γ.1.Το φαινόμενο της Υπανάπτυξης

Η εικόνα της στρεβλής ανάπτυξης απορρέει από το αποτυχημένο και εγκληματικό     αθηνοκεντρικό μοντέλο ανάπτυξης που εφαρμόστηκε στη χώρα.

Η εικόνα σχηματικά:

· Αστυφιλία και μετανάστευση στην ημερήσια διάταξη μαζί και η εγκατάλειψη πλουτοπαραγωγικών πηγών της υπαίθρου ως παραγώγων της ανεργίας και του μικρού εισοδήματος

· οι νεκρές και ανεκμετάλλευτες νησίδες πλούτου πολλαπλασιάζονται, το παραγωγικό σύστημα καταστρέφεται.

· Πληθυσμιακή υπερσυγκέντρωση στην Αθήνα (50% του Ελληνικού πληθυσμού στην Αττική). 

· Η απερήμωση της υπαίθρου συνεχίζεται και επιταχύνεται. Νέες “μικρές Αθήνες”, ξεπηδούν στον Ελλαδικό χώρο. Είναι η Θεσσαλονίκη, η Πάτρα, το Ηράκλειο, η Λάρισα.

Η αστικοποίηση διογκώνεται, η δημόσια γη καταπατάται, τα δάση καίγονται –             εξαφανίζονται τα ρέματα μπαζώνονται, η χωροταξία ανύπαρκτη, η αυθαίρετη δόμηση σε ξέφρενη πορεία, τα νεοκλασικά μνημεία γκρεμίζονται, η άχαρη τσιμεντοποίηση               ορθώνεται, η άσφαλτος εξοντώνει το πράσινο, το περιβάλλον καταστρέφεται. Και όλα     αυτά γιατί; Χάριν των οικονομικών συμφερόντων, των αετονύχηδων και κερδοσκόπων. 

· Το πρόσθετο κόστος που προκύπτει για την πολιτεία προς αντιμετώπιση των προβλημάτων που προκύπτουν ως παράγωγα του νέου τόπου κατοικίας των μετακινηθέντων πολιτών τεράστιο.

Προφανώς υπάρχουν ευθύνες. Ευθύνες στο πελατειακό κράτος, στο πολιτικό          σύστημα, στις Κυβερνήσεις, στη Βουλή, στις συντεχνίες, στην Αυτοδιοίκηση, στη            Δικαιοσύνη, στην αβουλία και ομηρεία των πολιτών.

Η εικόνα της υπανάπτυξης προσδιορίζεται από την ύπαρξη των διαπεριφερειακών και ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων, που αποτυπώνεται από τη συμμετοχή κάθε περιφέρειας στη διαμόρφωση του Α.Ε.Π., καθώς από τη στρεβλή δομή του παραγωγικού συστήματος με τη συμμετοχή των τομέων παραγωγής στην διαμόρφωση του Α.Ε.Π.

Μερική επιστημονική (μαθηματική) αποτύπωση αυτής της εικόνας δίνουν οι                παρατιθέμενοι πίνακες και διαγράμματα από το Δελτίο Τύπου της Ε.Σ.Υ.Ε. και τους πίνακες της ΕΛ.ΣΤΑΤ. που παρατίθεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι. 

Γ.2. ΜΕ ΣΤΟΧΟ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ

Απαιτείται μια πολιτισμική επανάσταση, μια εθνική έγερση μια αυτοκριτική και            υπεύθυνη στάση, η αγάπη προς την αλήθεια, η αποτίναξη της αυταπάτης της επίπλαστης ευμάρειας μιας Χώρας να ζει με δανεικά.

«Οι καιροί ου μενετοί», η Χώρα διέρχεται τη μεγαλύτερη μεταπολεμική κρίση, η νέα γενιά δικαιούται το δικό της μέλλον.

Απαιτείται ένα νέο ρεαλιστικό όραμα.

Απαιτείται μια νέα Ολοκληρωμένη Εθνική Στρατηγική και Σχέδιο Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης της Χώρας.

Στο όλον της ολοκληρωμένης Εθνικής Αναπτυξιακής Στρατηγικής οφείλει να               ενσωματώνεται η αντίστοιχη περιφερειακή αναπτυξιακή στρατηγική και πολιτική.

Η Αναπτυξιακή πολιτική για την ανασυγκρότηση της Χώρας και της Ελληνικής          Περιφέρειας είναι σωστή, όταν : 

1. Ως προς την αναγκαιότητα ισόρροπης ανάπτυξης  

· Στοχεύει στην ισόρροπη ανάπτυξη μιας πολυκεντρικής Ελλάδας απορρίπτοντας στην πράξη την αθηνοκεντρική πολιτική το συγκεντρωτικό Κράτος και την υδροκέφαλη δημόσια διοίκηση

· Αίρει τις διαπεριφερειακές και ενδοπεριφερειακές ανισότητες

· Θεσπίζει ειδικούς αναπτυξιακούς νόμους και εφαρμόζει ειδικά υποστηρικτικά προγράμματα για υποβαθμισμένες περιοχές

· Αναιρεί τις αιτίες αστυφιλίας και των πληθυσμιακών υπερσυγκεντρώσεων στα αστικά κέντρα και ιδίως στα μεγάλα

· Αξιοποιεί τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της περιφέρειας και εν γένει της Χώρας σε όλους τους τομείς

2. Ως προς το παραγωγικό σύστημα όταν :

· Αναδομεί θετικά το παραγωγικό σύστημα ανατρέποντας τη στρέβλωση του με πολιτικές που ενισχύουν την αύξηση του πρωτογενούς και δευτερογενούς τομέα παραγωγής και τη συμμετοχή αυτών στο Α.Ε.Π.

· Αντιμετωπίζει την ανεργία, δημιουργώντας νέες θέσεις εργασίας

· Αναζωογονεί τις εγκαταλελειμμένες και ανεκμετάλλευτες νησίδες πλούτου

· Αξιοποιεί τους ενεργειακούς πόρους και ειδικότερα των Α.Π.Ε., τον ορυκτό πλούτο, το υδάτινο δυναμικό, τα δάση της Χώρας, τα αλιευτικά αποθέματα

· Αναπτύσσει τη ναυτιλία, τον τουρισμό, τη βιομηχανία, τη γεωργία, τη κτηνοτροφία, την αλιεία, τη βιομηχανία τροφίμων, τη μεταποίηση στη ναυπηγοεπισκευαστική – κλωστοϋφαντουργία – ένδυση – υπόδηση – φάρμακα – αρωματικά φυτά – καλλυντικά και σε όλους τους τομείς ανατρέποντας το αρνητικό εμπορικό ισοζύγιο  

· Εφαρμόζει νέες πολιτικές περιφερειακού και Εθνικού σήματος (brand), προωθώντας την ανάπτυξη με ονοματεπώνυμο.

· ολοκληρώνει όλες τις αναγκαίες υποδομές

· αυξάνει το εισόδημα των εργαζομένων

· αξιοποιεί τη δυναμική των μύθων στο πολιτισμικό και τουριστικό προϊόν

3. Ως προς τις ρυθμίσεις και τη χρηματοδότηση :

· Καταργεί τη διασπάθιση του δημόσιου χρήματος και καθιστά αποτελεσματική την αξιοποίηση των πόρων

· Εξορθολογίζει την κατανομή του Π.Δ.Ε. και των χρηματοδοτικών πόρων της Ε.Ε. και κατανέμει αυτούς δίκαια στην κατεύθυνση της ισόρροπης ανάπτυξης, υλοποιώντας παράλληλα στην πράξη για τη διάθεση του 80% του Ε.Σ.Π.Α. στις περιφέρειες της Χώρας πλην Αττικής.

· Σχεδιάζει και υλοποιεί τους αναπτυξιακούς στόχους για τη Χώρα σε 10ετή βάση και ετοιμάζει 5ετή αναπτυξιακά προγράμματα για την Αυτοδιοίκηση που πρέπει να αντιστοιχηθούν με τη νέα 5ετή θητεία της Περιφερειακής και Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

· Ελέγχει αποτελεσματικά την πορεία υλοποίησης των επενδύσεων.
· Διαμορφώνει τις πολιτικές και τους όρους στήριξης της ανάπτυξης από το χρηματοπιστωτικό σύστημα και καθυποτάσσει  την αισχροκέρδεια των Τραπεζών.
· Διαμορφώνει πλαίσιο λειτουργίας του συστήματος Σ.Δ.Ι.Τ. προσδιορίζοντας εκ των προτέρων την κοστολόγηση, τη σχέση κόστους/ωφέλειας και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του έργου ασκώντας τους αναγκαίους προς τούτο ελέγχους.
· Επαναπροσδιορίζει το μέγεθος και τη λειτουργία του Κράτους και, ειδικότερα, των Δ.Ε.Κ.Ο. στοχεύοντας στη μείωση των ελλειμμάτων.
· Αναδιατάσσει τη φορολογική πολιτική σε αναπτυξιακή κατεύθυνση και προσδιορίζει νέους κλιμακωτούς φορολογικούς συντελεστές, που οδηγούν στην άρση της στρέβλωσης του παραγωγικού συστήματος.
· Αντιμετωπίζει τη γραφειοκρατία, τη φοροδιαφυγή, την εισφοροδιαφυγή, τη διαφθορά, το λαθρεμπόριο και ελέγχει τις συνθήκες ανταγωνισμού στην αγορά πατάσσοντας τα καρτέλ.
· Χωροθετεί τις χρήσεις το γρηγορότερο ανά περιφέρεια στα πλαίσια μιας ολοκληρωμένης εθνικής χωροταξικής στρατηγικής,
· Επαναπροσδιορίζει τον γεωγραφικό προσδιορισμό των ζωνών του συστήματος NATURA, οι οποίες καθορίστηκαν χωρίς την απαιτούμενη επιστημονική τεκμηρίωση και τη σύμφωνη γνώμη των οργάνων δημοκρατικού προγραμματισμού, ώστε να προκύπτει υπέρμετρη διαφοροποίηση των μέτρων επιλογής των ζωνών από νομό σε νομό και δίχως να υπολογίζεται η αντιστάθμιση της αναπτυξιακής υστέρησης και των δυνατοτήτων αναπτυξιακής προοπτικής κάθε περιοχής.

· Προετοιμάζει το πολεοδομικό περιβάλλον ελαχιστοποιώντας τον απαιτούμενο προς τούτο χρόνο, θέτοντας παράλληλα τις βάσεις για τη κατάργηση της εκτός σχεδίου δόμησης.

Η αναπτυξιακή ανασυγκρότηση οφείλει να βασίζεται στην ολοκληρωμένη συλλογή και καταγραφή όλων των αναγκαίων δεδομένων, στοιχείων και δεικτών του                   παραγωγικού, κοινωνικού, οικονομικού και πολιτισμικού συστήματος, τα οποία χρήζουν επεξεργασίας, ανάλυσης  και σύνθεσης, καθώς και στην απεικόνιση αυτών σε πίνακες και διαγράμματα. 

Η αποτύπωση των στοιχείων και δεικτών οφείλει να έχει την, ει δυνατόν, μικρότερη γεωγραφική αναφορά και, οπωσδήποτε, την αναγωγή σε επίπεδο Καλλικρατικού Δήμου, Νομού, Αυτοδιοικητικής Περιφέρειας, Κρατικής Διοικητικής Περιφέρειας και σύνολο       Χώρας, λαμβάνοντας, παράλληλα, υπ’ όψιν ποιοτικές και ποσοτικές συγκεντρώσεις. 

Η εργασία αυτή, που εκτελείται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ., τα υπουργεία και άλλους φορείς, χρήζει επέκτασης υποστήριξης και ολοκληρωμένης ηλεκτρονικής διασύνδεσης για την άμεση καταγραφή των στοιχείων και συμβάντων σε πραγματικό χρόνο.

Για την καλύτερη αξιοποίηση των στοιχείων απαιτείται η ΕΛ.ΣΤΑΤ. να προχωρήσει σε ένα ολοκληρωμένο μοντέλο διευρυμένης ταξινόμησης και εύχρηστης παρουσίασης των στοιχείων και των δεικτών.

Τέλος, πλέον των προαναφερθέντων. στο μέγα θέμα της αναπτυξιακής                     ανασυγκρότησης της Χώρας. καθοριστικό ρόλο παίζουν το Κράτος και η Κυβερνητική    δομή, η Βουλή και το νομοθετείν, ο Συνδικαλισμός και η Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Γ.3. Κράτος – Κυβερνητική Δομή

Γ.3.1. Το Κράτος

Το Κράτος, με τη λειτουργική του έννοια, αποτελεί το σύνολο των θεσμών που          αφορούν στη λειτουργία της κοινωνίας μιας χώρας.

Διαπιστώνεται η έλλειψη μιας ολοκληρωμένης στρατηγικής για τη δομή και λειτουργία των θεσμών του Ελληνικού Κράτους, το οποίο διαρκώς εξελίσσεται.

Παρά την όποια μέχρι σήμερα δομική του εξέλιξη, το Ελληνικό Κράτος οφείλει να    εκσυγχρονιστεί και να υπηρετήσει τον Ελληνικό λαό στη βάση των αξιακών αρχών της ελευθερίας, της αλληλεγγύης, της δικαιοσύνης, της ισότητας, της ασφάλειας, της           πρόνοιας, της κοινωνικής δικαιοσύνης, της δημοκρατίας, της λαϊκής κυριαρχίας και της εθνικής ανεξαρτησίας.

Απαιτείται η επεξεργασία και εφαρμογή μιας νέας δομής του Ελληνικού Κράτους που θα το καθιστά σύγχρονο, δίκαιο, ισχυρό, λειτουργικό και αποτελεσματικό και θα λαμβάνει υπ’ όψιν τα δεδομένα της χώρας και τις σχέσεις της με το διεθνές περιβάλλον.

Η δομή του νέου σύγχρονου κράτους οφείλει να διέπεται από την αρχή της              λειτουργικής διάρθρωσης να είναι: 

· Επιτελικό στο κέντρο

· Αποκεντρωμένο στις Περιφέρειες

· Ουσιαστικό στην Αυτοδιοίκηση

Μια δομή που, παρά την πολυπλοκότητα της, οφείλει να είναι ξεκάθαρη, κυρίως      κάθετη και να ελαχιστοποιεί αλληλοεπικαλύψεις και συναρμοδιότητες υπουργείων,        υπηρεσιών και οργανισμών, καθ’ ότι το φαινόμενο των συναρμοδιοτήτων και                 αλληλοεπικαλύψεων στραγγαλίζει το κράτος, καθιστά αναποτελεσματική τη διοίκηση, μειώνει την αποδοτικότητα των δημοσίων υπαλλήλων ταλαιπωρεί τους πολίτες και        αυξάνει τη διαφθορά.

Το γεγονός, επίσης, ότι το Ελληνικό Κράτος έχει υπερδιογκωθεί και έχει οδηγήσει στη διαμόρφωση διαχρονικών ετήσιων ελλειμμάτων, που με τη σειρά τους οδήγησαν στον υπερδανεισμό και τη τρομακτική αύξηση του δημόσιου χρέους με αποτέλεσμα να          κινδυνεύει η Χώρα με χρεοκοπία, καθορίζει την εκ των πραγμάτων πλέον αναγκαιότητα της αποδιόγκωσής του και αλλαγής της δομής του, που ήδη επιχειρεί η Κυβέρνηση.

Είναι σαφές ότι η αναγκαία αλλαγή της δομής του Κράτους είναι μια πολυσύνθετη και καθόλου εύκολη υπόθεση. Είναι ζήτημα μιας συνολικότερης εθνικής προσπάθειας και απαιτεί: επιστημονική επεξεργασία – ανάλυση – σύνθεση – τεκμηρίωση, κοινωνική και πολιτική συναίνεση, πολιτικές αποφάσεις, νομοθετικές ρυθμίσεις και συνταγματικές       κατοχυρώσεις.

Γ.3.2. Κυβερνητική Δομή

Η Κυβερνητική δομή αποτελεί την κυρίαρχη συνιστώσα της δομής του κράτους ως υπερκείμενη λειτουργική ενότητα (επιτελικό κέντρο – στρατηγείο), που επηρεάζει τη       λειτουργικότητα των υποκειμένων λειτουργικών σχηματισμών του Κράτους.

Κάθε αλλαγή της Κυβερνητικής δομής και, ιδίως, όταν αυτές δεν αντέχουν στον χρόνο και υλοποιούνται με μεγάλη συχνότητα, δημιουργούν τεράστια προβλήματα στο κράτος και επιβραδύνουν την αποτελεσματικότητά του με τρομακτικές συνέπειες για την            οικονομία, την ανάπτυξη και το κοινωνικό σύνολο.

Η Κυβερνητική δομή αφορά στην άσκηση της εξουσίας δια των ευρύτερων              Κυβερνητικών σχημάτων (Υπουργικό Συμβούλιο, Κυβερνητική Επιτροπή, ΚΥ.Σ.Ε.Α. κ.α) και των υπουργείων, των οποίων ο αριθμός, η ταξινόμησή των και οι αρμοδιότητες αυτών αποτελούν προνόμιο του Πρωθυπουργού, σύμφωνα με το Ελληνικό Σύνταγμα.

Τα υπουργεία, βέβαια, οφείλουν να υπάρχουν ως μέρος του κράτους στην υπηρεσία του λαού και της πατρίδος και όχι για την εξυπηρέτηση προσωπικών φιλοδοξιών και     μερτικού εξουσίας.

Ως λογική απόρροια των ανωτέρω, κάποτε η Ελλάδα πρέπει να αποκτήσει ένα μόνιμο σχήμα Κυβερνητικής δομής, που θα ταιριάζει στα δικά της δεδομένα και χαρακτηριστικά γνωρίσματα της Χώρας και του Ελληνικού κράτους.

Στην κατεύθυνση αλλαγής της δομής του κράτους πρέπει να ξεκινήσει αυτή η αλλαγή από τον καθορισμό μόνιμου σχήματος Κυβερνητικής δομής, που δεν θα αλλάζει με την εκάστοτε εναλλαγή των κομμάτων στην εξουσία ή στα πλαίσια των εκάστοτε                  ανασχηματισμών των προσώπων που θα στελεχώνουν το κυβερνητικό σχήμα.

ΠΡΟΤΑΣΗ : Επειδή ο καθορισμός των υπουργείων ως μονίμου δομικού κυβερνητικού σχήματος απαιτεί: 

· συμφωνία του πολιτικού συστήματος

· εκπόνηση ειδικής μελέτης και επεξεργασίας αυτής από τα κόμματα και τη Βουλή

· νομοθετική ρύθμιση και γιατί όχι συνταγματική τροποποίηση και συνταγματική κατοχύρωση, 

ο Πρωθυπουργός της χώρας να αναλάβει ως ο καθ’ ύλην αρμόδιος την πρωτοβουλία για την επίτευξη πολιτικής συμφωνίας μεταξύ των κομμάτων και, εφ’ όσον αυτή              επιτευχθεί στα πλαίσια της εθνικής αναγκαιότητας, να ορισθεί η σύσταση ειδικής           επιτροπής στη Βουλή των Ελλήνων, μελέτης και επεξεργασίας του εν λόγω θέματος, η οποία θα καταθέσει εν κατακλείδι στην Ολομέλεια σχετικό πόρισμα.

Γ.4. Η Βουλή – το Νομοθετείν

Ο ρόλος της Βουλής στην εξέλιξη του Κράτους της ανασυγκρότησης της χώρας και της ανάπτυξής της σε όλους τους τομείς, είναι ιδιαίτερα σημαντικός, καθ’ ότι αυτή            επεξεργάζεται και ψηφίζει τα νομοσχέδια, τα οποία καθίστανται νόμοι και δια αυτών      καθορίζεται το συνολικότερο πλαίσιο και οι ειδικότερες ρυθμίσεις λειτουργίας των          κοινωνικών οικονομικών πολιτικών, πολιτισμικών, αναπτυξιακών υποθέσεων και          δυνάμεων της κοινωνίας του Κράτους και της Χώρας.

Έχει παρατηρηθεί πολλάκις η αδυναμία ολοκληρωμένου και αποτελεσματικού         νομοθετικού έργου και είναι σαφές ότι απαιτείται βελτίωση τόσο ως προς το περιεχόμενο των νομοσχεδίων της κυβερνητικής πρωτοβουλίας όσο και στη διαδικασία του νομοθετείν από τη Βουλή.

Είναι σαφές ότι στα πλαίσια της σημερινής συγκυρίας, που η χώρα αντιμετωπίζει μια πολυδιάστατη κρίση με κυρίαρχη την κρίση χρέους και τον κίνδυνο της χρεοκοπίας, η   νομοθετική πρωτοβουλία της Κυβέρνησης στα ζητήματα της λειτουργικής                      ανασυγκρότησης του Κράτους και της επ' αυτών αντίστοιχης οικονομικής πολιτικής θα προχωρά με ταχύτατους ρυθμούς, πράγμα που συνδέεται με την ψήφιση του μνημονίου και του μεσοπρόθεσμου ως εθνικής αναγκαιότητας αποφυγής της χρεοκοπίας και          σωτηρίας της χώρας.

Αυτό, όμως, δεν σημαίνει ότι αυτή η ταχύτητα πρέπει να καταστήσει θεσμό τη          συνόδευση των νομοσχεδίων από τροπολογίες, ενίοτε μαμούθ, της τελευταίας στιγμής, που καθιστούν πάρα πολύ δύσκολο το νομοθετικό έργο της Βουλής και, ενίοτε, οδηγούν στον κίνδυνο υπονόμευσης του ρόλου της.

Εκτός από την κατανόηση του νομοθετικού σώματος για την ταχύτητα με την οποία επεξεργάζεται και καταθέτει η Κυβέρνηση τα νομοσχέδια ένεκα της γνωστής συγκυρίας αποτελεί αναγκαιότητα πρώτου μεγέθους η καλύτερη προετοιμασία των νομοσχεδίων και διατύπωσης των νομοθετικών κειμένων ως προέκταση των επιλογών της Κυβερνητικής πολιτικής.

Οι νόμοι οφείλουν να είναι ολοκληρωμένοι, κατανοητοί, εφαρμόσιμοι,                         αποτελεσματικοί. Το νομικό κείμενο οφείλει να είναι σαφές, κατανοητό, λιτό και              κατηγορηματικό, μη επιδεχόμενο πολλαπλές ερμηνείες ούτε από τους πολίτες, ούτε από τους υπαλλήλους της δημόσιας διοίκησης ούτε από τους δικαστές.

Ο ολοκληρωμένος νόμος διατυπώνει και εξαντλεί τις ρυθμίσεις μέχρι τη λεπτομέρεια.

Ο ανολοκλήρωτος νόμος που προβλέπει την εφαρμογή του ιδίως μέσω πολλών       προεδρικών διαταγμάτων, Κ.Υ.Α. ή απλής υπουργικής απόφασης είναι κουτσός, διέπεται από τη λογική της επικυριαρχίας της Κυβερνητικής εξουσίας επί της Νομοθετικής – όπερ σημαίνει το αντίστροφο του ορθού - οδηγεί σε πολιτική ομηρία, στη χρονοτριβή             υλοποίησης της Κυβερνητικής πολιτικής και των προθέσεων του νομοθέτη, καθιστά      αναποτελεσματική τη δημόσια διοίκηση, κλείνει το μάτι στη διαφθορά και, ενίοτε, οδηγεί στην ασυμβατότητα μεταξύ νόμου και Π.Δ. ή Κ.Υ.Α. ή Υ.Α..
Ο ολοκληρωμένος νόμος, που φτάνει στη λεπτομέρεια και διατυπώνεται με σαφήνεια και κατηγορηματικότητα, είναι δημοκρατικός, ταυτίζεται με την ουσία της λαϊκής             κυριαρχίας ως εμμέσου παραγώγου αυτής και οδηγεί: σε αυτοπειθαρχημένους και             νομοταγείς πολίτες, σε αποτελεσματική λειτουργία του κράτους και της δημόσιας          διοίκησης, ελαχιστοποιεί  τις ομηρίες, ελαττώνει τις δικαστικές προσφυγές ως απόρροια νομικών συγχύσεων και αντέχει στον χρόνο που αποτελεί σημαντική παράμετρο της       ανάπτυξης και ανασυγκρότησης της χώρας.

ΠΡΟΤΑΣΗ: Με στόχο ένα καλύτερο τρόπο νομοθετείν, χρήζει βελτίωσης η              νομοθετική πρωτοβουλία της Κυβέρνησης, χρήζει βελτίωσης ο Κανονισμός της Βουλής, χρήζει βελτίωσης η κωδικοποίηση της νομοθεσίας, χρήζει καλύτερης γνώσης, μελέτης και - γιατί όχι - την υιοθέτηση θετικών πλευρών συστημάτων νομοθετικού έργου από          κυβερνήσεις και κοινοβούλια άλλων χωρών μετά από μελέτη και επεξεργασία από τη Βουλή των Ελλήνων. 
Γ.5. Συνδικαλισμός

Ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο στην υπόθεση της ανάπτυξης και την ανασυγκρότηση των θεσμών του κράτους και της χώρας παίζει ο Συνδικαλισμός.

Ο Συνδικαλισμός αποτελεί μαζί με τη Βουλή και την Αυτοδιοίκηση τα τρία βάθρα        έδρασης της Δημοκρατίας.

Ως βάθρο της Δημοκρατίας ο Συνδικαλισμός πρέπει να έχει την αυτοτέλειά και την      αυτονομία του.

Ο Συνδικαλισμός δεν πρέπει να ταυτίζεται με τον κομματικό και κρατικό συνδικαλισμό ο οποίος αναιρεί την ουσία και τον ρόλο ενός υγιούς συνδικαλισμού.

Ο Συνδικαλισμός οφείλει να είναι ελεύθερος, ακηδεμόνευτος και να μην                       ετεροπροσδιορίζεται.

Πρέπει η Πολιτεία να αντέχει οι συνδικαλιστές να είναι ελεύθεροι και ουσιαστικοί      εκπρόσωποι των δυνάμενων της παραγωγής και των υπηρεσιών.

Αν τα κόμματα και η εκάστοτε Κυβέρνηση επιδιώκει τη χειραγώγηση των                  συνδικαλιστών, τότε εκφυλίζεται η ουσία της αντιπροσωπευτικότητας των κομματικών εταίρων και της Δημοκρατίας.

Ο Συνδικαλισμός, όμως, δεν αποτελεί ούτε ταυτίζεται με τη Συντεχνία.

Το περιεχόμενο του συνδικαλισμού είναι ενταγμένο στην υπηρεσία του κοινωνικού συνόλου τότε και μόνον τότε γίνεται σεβαστός και αποτελεσματικός.

Εν αντιθέσει με τη συντεχνία που επικεντρώνει το ενδιαφέρον της στο συντεχνιακό της συμφέρον, αδιαφορώντας για το συμφέρον του Κοινωνικού συνόλου.

Πολλάκις η συντεχνιακή αντίληψη και πρακτική που λειτουργεί “ά-λογα” σε σχέση με το “όλον” οδηγεί στον κοινωνικό αυτοματισμό και σε συγκρούσεις.

Στην Ελλάδα ο συνδικαλισμός τείνει να αντικατασταθεί από το κομματικό και κρατικό συνδικαλισμό και τις συντεχνίες. Είναι καιρός ο συνδικαλισμός να αυτοπροσδιοριστεί και να δράσει στα πλαίσια ενός υγιούς απεξαρτημένου και ελεύθερου συνδικαλιστικού        κινήματος, που θα δρα υπέρ των εργαζομένων λαμβάνοντας υπ’ όψιν το συμφέρον της πατρίδας και του κοινωνικού συνόλου, μέρος του οποίου αποτελούν και οι ίδιοι οι          εργαζόμενοι.

Ως προς το ζήτημα της ανάπτυξης ο συνδικαλισμός παίζει σημαντικότατο ρόλο, διότι πέραν της εξασφάλισης των εργασιακών δικαιωμάτων (εργασιακό ωράριο, αμοιβή, ειδικά προνόμια κ.λπ.) συνδιαμορφώνει και συνδιασφαλίζει την κοινωνική ειρήνη και συνοχή, που αποτελούν σημαντικές παραμέτρους της παραγωγικής και αναπτυξιακής                διαδικασίας.

Γ.6. Τοπική Αυτοδιοίκηση 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί βάθρο της δημοκρατίας, λειτουργική προέκταση, αποκεντρωμένη και αποσυγκεντρωμένη μορφή του Κράτους σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο και διαχωρίζεται σε λειτουργικά επίπεδα 1ου και 2ου βαθμού, έχοντας              διαφορετικό φάσμα εξουσιών και αρμοδιοτήτων και δρα με αυτοτέλεια, αλλά και            συμπληρωματικά και παράλληλα με το κεντρικό Κράτος που στοχεύει στο να καταστεί επιτελικό.

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας διήλθε κατά τη δεκαετία του ‘80, από               επαγωγικά στάδια μετεξέλιξης της από τους δήμους και τις κοινότητες αρχικά, στην       Καποδιστριακή της διάταξη στη συνέχεια, για να καταλήξει σήμερα στην Καλλικρατική της αρχιτεκτονική.

Διαχρονικός στόχος του αυτοδιοικητικού κινήματος αποτέλεσε και αποτελεί η            αυτοτέλεια, η αυτονομία και η αυτοδυναμία της αυτοδιοίκησης με διαρκή διεκδίκηση      πόρων και αρμοδιοτήτων από το Κεντρικό Κράτος.

Ήδη ένα τεράστιο φάσμα πόρων, αρμοδιοτήτων και εξουσιών έχει κατοχυρωθεί στον 1ο και 2ο βαθμό Αυτοδιοίκησης από τον ψηφισθέντα νόμο για τη νέα αρχιτεκτονική της αυτοδιοίκησης και της αποκεντρωμένης διοίκησης του Προγράμματος «Καλλικράτης».

Δια του Προγράμματος «Καλλικράτης» μεταβιβάσθηκαν, ήδη, όλες οι επιτρεπόμενες από το Σύνταγμα αρμοδιότητες στην αυτοδιοίκηση.

Άλλες αρμοδιότητες που πιθανόν είναι αναγκαίες να παραχωρηθούν στο μέλλον στην αυτοδιοίκηση, όπως λ.χ. χωροταξική πολιτική και χρήσεις γης, άσκηση δασικής πολιτικής, πολιτική διαχείρισης υδάτινου δυναμικού, επιβολή και είσπραξη τοπικής φορολογίας κ.ο.κ. προϋποθέτουν τη Συνταγματική τροποποίηση και την αναγκαία προς τούτο μελέτη και επεξεργασία των αντίστοιχων θεμάτων από τη Κυβέρνηση και το Κοινοβούλιο.

Ως προς τους πόρους επικρατεί μια διαμάχη μεταξύ της Αυτοδιοίκησης και της         Κεντρικής Εξουσίας για παρακρατηθέντες πόρους.

Στην αύξηση παροχής πόρων στην Αυτοδιοίκηση από τη Κεντρική Εξουσία δεν         υφίσταται συνταγματικό κώλυμα, ενώ η αύξηση στη χορήγηση των πόρων είναι ζήτημα πολιτικής βούλησης και διαθεσίμων.

Η χρηματοδότηση των Ο.Τ.Α. στην Ελλάδα, περιλαμβάνει φόρους και τέλη που        εισπράττονται από το Κεντρικό Κράτος και κατανέμονται ανά ΟΤΑ, καθώς και φόρους και τέλη που εισπράττουν οι ίδιοι οι ΟΤΑ ή εισπράττονται από άλλους οργανισμούς για        λογαριασμό τους. Η χρηματοδότηση αυτή των ΟΤΑ αναλύεται επιγραμματικά παρακάτω:

1. Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.)

· Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι δήμων προέρχονται από τις παρακάτω πηγές εσόδων:
· Το 90% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων

· Το 21,3% των καθαρών εσόδων του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων 

· Το 20% του φόρου που εισπράττεται από τους τόκους καταθέσεων

· 50% του Φόρου Ακίνητης Περιουσίας

· Φόροι που έχουν θεσπιστεί υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και δεν καταργούνται με το Ν. 1828/1989

· 12% του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ)

· Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι των Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων:
· Το 10% των Τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων

· Το 2,4% των καθαρών εσόδων του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων

· Το 4% του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ)

2. Έσοδα που εισπράττονται από το κράτος υπέρ των Ο.Τ.Α.

Φόρος ζύθου (3% επί της αξίας του ζύθου που πωλείται στο εσωτερικό)

· Τέλη διαφήμισης 

· Τέλος έκδοσης οικοδομικών αδειών

· Τέλος διενέργειας ψυχαγωγικών παιγνίων

· Τέλη στα παροπλισμένα πλοία

· Παράβολα για την έκδοση αδειών παραμονής αλλοδαπών

· Απόδοση στους Ο.Τ.Α. Δωδεκανήσου (20% από τον φόρο εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων που επιβάλλεται στην περιοχή Δωδεκανήσου)

· Τέλος ακίνητης περιουσίας (Τ.Α.Π.) (0,025%-0,035% επί της αξίας των ακινήτων εισπράττεται από τη Δ.Ε.Η .και αποδίδεται)

· Φόρος ηλεκτροδοτούμενων χώρων

· Τέλος χρήσης φυσικών ιαματικών πηγών (10%-15% στο αντίτιμο κάθε λούσεως)

· Τέλος επιβιβαζόμενων οχημάτων σε πλοία 

· Δικαίωμα εμπορίας πόσιμων υδάτων

· Τέλος εκμετάλλευσης λατομείων αδρανών ορυκτών

· Τέλος εκμετάλλευσης λατομείων βιομηχανικών ορυκτών

· Δημοτικός φόρος Δωδεκανήσου 

3. Τα ανταποδοτικά Τέλη για τους Δήμους

· Τέλη καθαριότητας και φωτισμού

· Τέλη στάθμευσης

· Τέλη χρήσης κοινόχρηστων χώρων

· Τέλη διαμονής παρεπιδημούντων 

· Τέλος επί ορισμένων κατηγοριών καταστημάτων (2% ή 5% στα ακαθάριστα έσοδα αναλόγων του είδους του καταστήματος)

· Τέλη και δικαιώματα χρήσης κτημάτων, έργων και υπηρεσιών

· Σταθμικά και μετρικά δικαιώματα

· Δυνητικά ανταποδοτικά τέλη και εισφορές

· Ανταποδοτικό τέλος παραγωγών ηλεκτρικής ενέργειας

· Έσοδα από άλλες πηγές:
· Μισθώματα από ιχθυοτροφεία του Δημοσίου

· Πάγια και αναλογικά μισθώματα (50%) των λατομείων μαρμάρων του Δημοσίου

· Πρόστιμα από παραβάσεις του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας

· Πρόστιμα από παραβιάσεις της νομοθεσίας για την καθαριότητα και την κοινή ησυχία

· Παράβολα για την έκδοση ορισμένων αδειών από τους ΟΤΑ και πρόστιμα λόγω παραβίασης των όρων τους

· Προσαυξήσεις λόγω εκπρόθεσμης καταβολής οφειλών προς τους ΟΤΑ

Το κωδικολόγιο των εσόδων για την αυτοδιοίκηση 1ου και 2ου καθώς και σχετική νομική κωδικοποίηση που διέπει τα έσοδα της Αυτοδιοίκησης παρατίθεται για κάθε       χρήση στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ.

Στα πλαίσια της νέας Καλλικρατικής αρχιτεκτονικής καλείται η Αυτοδιοίκηση δια των υποκειμένων και των οργάνων της να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο και να            συμβάλλει αποτελεσματικά στην υπόθεση της περιφερειακής ανάπτυξης και την εν γένει ανασυγκρότηση της Χώρας.

Οι υπαρκτές δυνάμεις της αυτοδιοίκησης μπορούν και οφείλουν να                     διαμορφώσουν τη νέα δυναμική που θα απογειώσει την Ελληνική περιφέρεια. Ας το      τολμήσουν.

Γ. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΤΥΠΟΥ ΣΤΗΝ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΣΥΜΕΩΝ (ΣΙΜΟΣ) ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ
Ο ρόλος και η προσφορά  του Τύπου στην περιφέρεια είναι αναγνωρισμένη από το σύνολο της κοινωνίας μας. Η προβολή της τοπικής ειδησεογραφίας, η ανάδειξη των επιμέρους προβλημάτων των κοινωνικών ομάδων, καθώς και θέματα που αφορούν τον πολιτισμό, την υγεία, την παιδεία, την τοπική αυτοδιοίκηση, τον αγρότη αλλά και ειδήσεις που αφορούν την καθημερινότητα αποτελούν βασικό συστατικό για την ενημέρωση των πολιτών της περιφέρειας. Είναι ο βασικός πυλώνας  ενημέρωσης για το τι συμβαίνει    καθημερινά στον κόσμο.  Σε πολλές περιοχές της Ελλάδας αποτελούν αφενός τον        μοναδικό δίαυλο εναλλακτικής ενημέρωσης και αφετέρου το μοναδικό βήμα μέσα από το     οποίο χιλιάδες πολίτες έχουν τη δυνατότητα να εκθέσουν τις απόψεις τους και να          παρέμβουν στα τοπικά δρώμενα.

Τα περιφερειακά μέσα είναι το βήμα, ώστε να διακινούνται νέες ιδέες, να     διαμορφώνονται  ενεργοί πολίτες και να ανοίγονται  νέοι ορίζοντες. Οφείλουν να αλλάξουν και εκείνα στρατηγική, να απαγκιστρωθούν από ποικιλόμορφες πιθανές       προνομιακές σχέσεις με πολιτικά πρόσωπα, ή ακόμα και εξαρτήσεις που μπορούν να αλλοιώσουν την αντικειμενικότητά τους. Οφείλουν να αναπτύξουν την ικανότητα της      ανεξάρτητης επιβίωσής τους, με την προϋπόθεση ότι η πολιτεία θα εγγυηθεί ένα υγιές περιβάλλον δραστηριότητας
Κατά το παρελθόν και σχεδόν από το σύνολο των προηγούμενων κυβερνήσεων έχουν ψηφιστεί αρκετοί νόμοι, μετά από εξαντλητικούς διαλόγους, οι οποίοι είχαν σαν βασική κατεύθυνση την θέσπιση κανόνων στη λειτουργία των περιφερειακών μέσων.    Όλοι πρόσθεσαν ένα λιθαράκι στο οικοδόμημα της ανεξάρτητης, έγκυρης και έγκαιρης ενημέρωσης των πολιτών. Παρ’ όλα αυτά, όμως, ακόμα χρονίζουν  πολλά προβλήματα τα οποία ζητάνε επιτακτικά την επίλυση τους. Θα πρέπει να υπάρξει νομοθετική          πρωτοβουλία που να ορίζει όλο το κανονιστικό πλαίσιο λειτουργίας του κεντρικού και     περιφερειακού τύπου.
 
Η οικονομική κρίση έχει χτυπήσει πολύ χειρότερα από κάθε άλλο τομέα, τον χώρο των ΜΜΕ. Η στρεβλή ανάπτυξη που είχαμε στον χώρο όλα αυτά τα χρόνια εξαιτίας του αδιαφανούς τρόπου κατανομής της κρατικής διαφήμισης αλλά και της ευρύτερης           διαπλοκής δημιουργεί εικόνα εξαιρετικά δυσοίωνη. Η κρίση όμως μπορεί να είναι και ευκαιρία, για να εξυγιάνουμε τον χώρο και να βάλουμε το σωστό πλαίσιο λειτουργίας.


Καθοριστικό, κατά τη γνώμη μας, είναι να υπάρχει διαφάνεια στα οικονομικά των ΜΜΕ. Επιτέλους, έχει δικαίωμα ο Έλληνας πολίτης να ξέρει ποιος πληρώνει για την     ενημέρωση του. Μπορεί να υιοθετηθεί ένα πλαίσιο οικονομικής ενίσχυσης που θα έχει όμως αυστηρά μετρήσιμο ανταποδοτικό όφελος για την κοινωνία και τους πολίτες της και θα παρέχεται με διαφανείς όρους που θα ενισχύουν την απασχόληση, την ποιότητα και την υγιή επιχειρηματικότητα. Ένα τέτοιο πλαίσιο μπορεί να συνδυαστεί με την αξιολόγηση από πλευράς Υπουργείου των μέσων, αναδεικνύοντας παράλληλα κάθε χρόνο τα         κορυφαία ΜΜΕ της Περιφέρειας που θα βραβεύονται για την ποιότητα των υπηρεσιών που προσφέρουν. Κατά το παρελθόν βραβεύονταν από το αρμόδιο υπουργείο τα        περιφερειακά μέσα. Αυτός ο θεσμός ωστόσο τα τελευταία χρόνια έχει ατονήσει. Πρέπει λοιπόν να ξαναζωντανέψει και το υπουργείο εφαρμόζοντας αντικειμενικά κριτήρια να   ξαναδώσει ηθικά κίνητρα στα περιφερειακά μέσα. Στην καθιέρωση ενός πλαισίου          διαφάνειας θεωρώ ότι δεν μπορεί να υπάρχουν εφημερίδες χωρίς δημοσιογράφους, είναι καθοριστικός όρος, για να έχουμε μία υγιή λειτουργία των μέσων ενημέρωσης. Εδώ     έχουμε όλοι τις ευθύνες μας. Θα πρέπει να δούμε πώς ορίζουμε το ποιος είναι               δημοσιογράφος, από πού ελέγχεται, τον τρόπο εγγραφής αλλά και τον τρόπο               προάσπισης των δικαιωμάτων τους. Είναι ευκαιρία να διορθώσουμε τα λάθη του      παρελθόντος, να δημιουργήσουμε  ένα καλύτερο μέλλον. Θα πρέπει να υπάρξει ένας διάλογος για το μέλλον των περιφερειακών μέσων ενημέρωσης που είναι συστατικό     στοιχείο της Δημοκρατίας, το περιφερειακό μέσο έχει αμεσότερη σχέση με το πολίτη,    εμπεδώνει μία πολυφωνία που είναι απαραίτητη για τη δημοκρατία μας. Σε αυτό τον      διάλογο θα πρέπει να συμμετέχουν οι ιδιοκτήτες, οι ενώσεις συντακτών, τα κόμματα,   ίσως, θα πρέπει να συμμετέχουν και οι διαφημιστές παρ’ ότι είναι κλάδοι με                    αντικρουόμενα     συμφέροντα, αλλά η διαφήμιση πρέπει να είναι το κύριο έσοδο των    μέσων ενημέρωσης. Η κρατική διαφήμιση, όπως το ξέρετε, θα περικοπεί ακόμα             περισσότερο τα   επόμενα    χρόνια, οπότε πρέπει να βρούμε τρόπους καλύτερης          διασύνδεσης των περιφερειακών μέσων ενημέρωσης με τις τοπικές οικονομίες. Στόχος μας είναι η αποτελεσματικότερη διαχείριση των χρημάτων του ελληνικού λαού.    Περισσότερη διαφάνεια και έλεγχος του ποσοστού 70-30% μεταξύ αθηναϊκών και      περιφερειακών μέσων από την Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής ή από   υπερκομματική επιτροπή με την συμμετοχή όλων των αρμόδιων φορέων. Σε αυτό θα πρέπει να βοηθήσουμε γιατί, κακά τα ψέματα, μάθαμε λάθος, συνηθίσαμε λάθος         πρακτικές,    λάθος τρόπους που έφτασαν στο φυσικό τους τέλος, να το πω επιεικώς. Πλέον δεν έχει το κράτος την πολυτέλεια να διαφημίζει την ποιότητα της παρεχόμενης δημόσιας υπηρεσίας.

Επιπλέον, η δημοσίευση των ισολογισμών ερχόταν και συμπλήρωνε το στρεβλό  καθεστώς βιωσιμότητας των περιφερειακών μέσων. Οι ισολογισμοί για παράδειγμα, είναι ένα δύσκολο πρόβλημα, γιατί μπορεί να έχουμε περάσει στην εποχή του διαδικτύου και πάρα πολλοί Έλληνες πολίτες να έχουν πρόσβαση στο Internet και να μπορούν να      ενημερωθούν από εκεί, δεν είναι όμως το σύνολο των Ελλήνων πολιτών, ιδιαίτερα στην περιφέρεια έχουν και αυτοί το δικαίωμα στην ενημέρωση τους και υπάρχει και μια άλλη παράμετρος που δεν έχει να κάνει τόσο πολύ με τον στόχο της δημοσίευσης των          ισολογισμών, δηλαδή την ενημέρωση των πολιτών, αλλά ειδικά για τα μικρά                 περιφερειακά μέσα η δημοσίευση ισολογισμών είναι καθοριστική για την επιβίωσή τους. Θα πρέπει λοιπόν να γίνει ένα face out (σταδιακή αποκλιμάκωση), δηλαδή σταδιακά αυτό που θα περικοπεί εκ των πραγμάτων, γιατί μη ξεχνάμε ότι η δημοσίευση ισολογισμών επιβαρύνει  επιχειρήσεις σε μια εποχή που θέλουμε όλοι να τις ενισχύσουμε. Θα πρέπει να βρούμε τον κατάλληλο τρόπο να γίνει μία σταδιακή αποκλιμάκωση και στο                μεσοδιάστημα να μπορέσουμε να δώσουμε εκείνα τα μέσα στα τοπικά μέσα ενημέρωσης για να είναι ικανά να επιβιώσουν.
Η Eπιτροπή Περιφερειών δίνει ιδιαίτερη σημασία στον ρόλο των περιφερειακών μέσων ενημέρωσης, γιατί έχουν αμεσότερη σχέση με τους πολίτες. Συνοψίζοντας θα πρέπει να υπάρξει πρωτοβουλία, ύστερα από διάλογο με τους αρμόδιους φορείς για   επανεξέταση πιθανών αδικιών που προέκυψαν από την εφαρμογή της ισχύουσας         νομοθεσίας. Πρωτοβουλία η οποία θα βάζει τάξη  στην επιχειρηματική διάσταση  και  θα θωρακίζει την ανεξάρτητη ενημέρωση των πολιτών. Επιπλέον στους άμεσους στόχους θα πρέπει να είναι η άμεση προκήρυξη των τηλεοπτικών αδειών ώστε από τη μία να λήξει το καθεστώς αβεβαιότητας και από την άλλη, να επωφεληθεί το κράτος δημιουργώντας έσοδα από την πώληση των αδειών. Προτείνουμε να ενταχθεί στο νομοσχέδιο για την         ψηφιακή τηλεόραση, ώστε να δοθεί ένα τέλος σε αυτή την εποχή της ανομίας.               Παράλληλα, θα πρέπει να σταθούμε και στα ηλεκτρονικά μέσα. Είναι ένας νέος τρόπος ενημέρωσης που έχει μπει στην ζωή μας. Θα πρέπει λοιπόν να οριοθετήσουμε τους      κανόνες     λειτουργίας των μέσων αυτών, ώστε να μην πέσουμε από τη ζούγκλα των  έντυπων στη ζούγκλα των ηλεκτρονικών μέσων. Ταυτόχρονα να μπει τάξη στο χαώδες  εργασιακό περιβάλλον,  ώστε για όλους τους εργαζόμενους του χώρου των ΜΜΕ  να  υπάρχει αρχή, μέση και τέλος. Σε αυτή την προσπάθεια θα πρέπει να συμφωνήσουμε όλοι ότι ο περιφερειακός τύπος θα πρέπει να είναι ανεξάρτητος, αντικειμενικός και        οικονομικά αυτάρκης. 

IV. Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 30 Σεπτεμβρίου 2011
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